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Euroopan unionin toiminta perustuu
edustukselliseen demokratiaan.
‘ 705 paikkaa* Jasenvaltiota edustaa Eurooppa-neuvostossa valtion- tai halli-
tuksen paamies ja neuvostossa hallitus, jotka puolestaan ovat

demokratian mukaisessa vastuussa joko kansallisille parlamen-
teilleen tai kansalaisilleen.

Euroopan parlamentti edustaa suoraan
kansalaisia unionin tasolla.

Council of the
European Union

Kansalliset parlamentit edistavat osaltaan aktiivisesti
unionin moitteetonta toimintaa...

...ottamalla vastaan tietoja uni- ..varmistamalla, etta toissij-
onin toimielimilta ja esitykset aisuusperiaatetta noudate-
unionin saadoksiksi. ICENR

...osallistumalla vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen
arviointimenettelyihin ja Euro-
polin poliittiseen valvontaan
seka Eurojustin arviointiin.

...osallistumalla unionin pe- ..ottamalla vastaan tietoja
russopimusten tarkistusmenet- unioniin liittymista koskevista
telyihin. hakemuksista.

...osallistumalla kansallisten par-
lamenttien ja Euroopan parla-
mentin valiseen yhteistyohon.

Euroopan parlamentti ja kansalliset Unionin asioita kasittelevien parlamentaaristen elinten
%‘ parlamentit paattavat yhdessa parla- .,] konferenssi (COSAC) voi saattaa aiheellisina pitimansa
menttien vdlisen tehokkaan ja saan- ndakemykset Euroopan parlamentin, neuvoston ja
nollisen yhteistyon jarjestamisesta ja komission tietoon. Konferenssi edistad muun muassa
edistamisestd unionissa. kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin

valista tietojen ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa.

* Euroopan parlamentissa on 1. helmikuuta 2020 alkaen 705 paikkaa Yhdistyneen kuningaskunnan erottua EU:sta 31. tammikuuta 2020.

Ldhteet: Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 12 artikla ja kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyn, perussopimuksiin liitetyn pdytdkirjan (N:o 1) 9 ja 10 artikla.
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Tdssa suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston vuotuisessa toimintakertomuksessa
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Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavien Euroopan parlamentin
varapuhemiesten esipuhe

Toimintakertomuksen julkaisuajankohtana Euroopalla on edessadn ennenndkemattomia haasteita,
jotka johtuvat Vendjan federaation provosoimattomasta ja perusteettomasta hyokkdyksestd
Ukrainaan. Vengjan Ukrainan kansaa vastaan kdyma hirvittdva sota on horjuttanut vuoden 1991
jalkeisia eurooppalaisia turvallisuusrakenteita. Tassa tilanteessa Euroopan unioni on ollut yhtendinen
pyrkiessaan turvaamaan rauhan, turvallisuuden, demokratian ja vapauden Euroopassa. Se on
ryhtynyt strategisiin ja maardtietoisiin toimiin, jotka viittaavat siihen, ettd unioni on alkanut kehittya
aidoksi puolustus- ja turvallisuustoimijaksi.

Koronapandemian toinen vuosi oli jalleen haastava vuosi Euroopan parlamentille ja parlamenttien
védliselle yhteistyolle. Aivan kuten vuonna 2020 pandemian rajoitteet pakottivat meidat
parlamentaarikot kokoontumaan enimmakseen etdnd videoneuvotteluteknologian valityksella.

Euroopan tulevaisuutta kasitteleva konferenssi oli viime vuonna parlamenttien valisten keskustelujen
keskiossa kuten myds vuonna 2020. Seka kansalliset parlamentit ettd Euroopan parlamentti ovat
tehneet tiivista yhteistyota konferenssissa. Niilla on ollut keskeinen rooli tassa Euroopan tulevaisuuden
rakentamista koskevassa keskustelussa. Ne ovat tydskennelleet yhdessa puolustaakseen kansalaisten
etuja, jotta he voisivat tehdd oman osuutensa, kun uudistetaan EU:n politiikkoja ja toimielimia kuten
myds parlamenttien roolia kansalaistensa vaaleilla valittuina edustajina.

Kokouksissamme keskusteltiin lagjasti myds muista aiheista, kuten pandemian kehittymisesta
ja siita, miten EU:n olisi puututtava siitd johtuvaan sosiaali- ja talouskriisin pandemian jalkeisilla
elpymissuunnitelmilla.

Kaikki parlamenttien valinen toiminta oli jarjestettava joko kokonaan etdna tai hybridimuodossa'
huolimatta puheenjohtajavaltioiden Portugalin ja Slovenian alkuperdisestda aikomuksesta
jarjestad tapahtumia paikan paalld. Epidemiatilanne teki kokousten jarjestamisen paikan paalld
mahdottomaksi.

Kaikista ndista rajoitteista huolimatta parlamenttien valistd yhteistydta ja lainsaddantdvuoropuhelua
EU:n kansallisten parlamenttien kanssa tiivistettiin edelleen, ja parlamenttien valisiin tapahtumiin
osallistui yleensa poikkeuksellisen paljon seka Euroopan parlamentin etta kansallisten parlamenttien
jasenia.

On selvad, ettd covid-19-pandemia aiheutti edelleen organisatorisia haasteita parlamenttien valisten
konferenssien sujuvalle toiminnalle. Jarjestdjat — Euroopan parlamentti sekd puheenjohtajavaltioiden
Portugalin ja Slovenian parlamentit — onnistuivat kuitenkin ratkaisemaan eta- tai hybridikokouksiin
liittyvat kdytdnnon haasteet. Niilld oli kokemusta tastd uudesta mallista, minkd ansiosta
kokoukset olivat vilkkaita ja niissa oli paljon osanottajia. Parlamenttien valisen toiminnan tiheys
ja intensiivisyys covid-19-pandemian uudelleen kiihtymisestd huolimatta osoittaa parlamenttien
valisen yhteistydn merkityksen, silld Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien jasenten
valinen nakemystenvaihto on yksi modernin parlamentaarisuuden kulmakivista. Lisdksi olemme
tdysin vakuuttuneita siitd, ettd eurooppalaisen demokratian tulevaisuuden kannalta on ratkaisevan
tarkedd, ettd parlamenttiemme roolia kansalaisten edustajina vahvistetaan ja parlamenttien valistd
yhteistyotd tehostetaan edelleen.

Uusimmattietoteknisetratkaisutovat mahdollistaneetkeskustelujemmejatkamisenjajopalisdamisen.
Olemme tietoisia siitd, ettd videoneuvotteluteknologia tarjoaa tarvittaessa mahdollisuuden
pienentdd parlamenttien kokousten hiilijalanjalked ja auttaa siten saavuttamaan Euroopan kestavyys-
jailmastotavoitteet. Olemme kuitenkin kaikki vakuuttuneita siita, ettei ole olemassa teknistd ratkaisua,

Jotkut jarjestavan parlamentin eli Euroopan parlamentin tai puheenjohtajavaltion parlamentin jasenet olivat henkils-
kohtaisesti ldsnd, ja muut parlamentin jésenet osallistuvat kokoukseen etdyhteyden vlityksella.



jolla voitaisiin korvata henkilokohtaiset tapaamiset. Toivomme vilpittémasti, ettd pandemia loppuu
vuonna 2022 ja voimme taas jarjestdd paikan padlla parlamenttien valisia kokouksia, vierailuja ja
muuta toimintaa.

Haluamme kiittda entistd ensimmaistd varapuhemiesta Roberta Metsolaa hdanen omistautumisestaan
ja panoksestaan Euroopan parlamentin suhteisiin kansallisten parlamenttien kanssa ja onnitella
hanta valinnasta Euroopan parlamentin puhemieheksi tammikuussa 2022.

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavina varapuhemiehind kannustamme parlamenttien
vdliseen vuoropuheluun ja olemme vakuuttuneita siitd, ettd Euroopan parlamentti ja EU:n kansalliset
parlamentit ovat edelleen keskeisia kumppaneita Euroopan tulevaisuuden rakentamisessa. Olemme
sitoutuneet jatkamaan tydtdmme kansallisten parlamenttien jasenten kanssa sen varmistamiseksi,
ettd EU sdilyy rauhanomaisena ja vauraana paikkana kansalaisilleen.

Euroopan parlamentin ensimmdinen varapuhemies Othmar Karas ja varapuhemies Dita Charanzovd parlamentin tiloissa
Strasbourgissa

© European Union 2021- EP/Andrea Adriani
Othmar Karas Dita Charanzova
EP First Vice-President Vice-President
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PARLAMENTTIEN VALISEN TOIMINTAOHJELMAN
KESKEISET TAPAHTUMAT JA TARKEIMMAT AIHEET
VUONNA 2021

Suhteista kansallisin - parlamentteihin vastaavan osaston tydn poliittisesta johtamisesta ja
ohjeistamisesta vuonna 2021 vastasivat Euroopan parlamentin puhemies David Sassoli ja
ensimmdisend varapuhemiehend toiminut Roberta Metsola yhdessa suhteista kansallisiin
parlamentteihin vastaavan varapuhemiehen Dita Charanzovan sekd perussopimus-, tydjarjestys-
ja toimielinasioiden valiokunnan (AFCO) ja valiokuntien puheenjohtajakokouksen puheenjohtajan
Antonio Tajanin kanssa.

Covid-19-pandemian toisen vuoden odotettiin alusta alkaen olevan poliittisesti haastava. Pandemia
oli kaikkien mielessa erityisesti, kun on kyse siitd, miten voidaan kasitelld sen taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia, saada aikaan vihred, digitaalinen ja kestéva elpyminen seka varmistaa parlamentaarinen
valvonta talta osin. Lukuisissa kokouksissa keskusteltiin myds muista erittdin tarkeistd aiheista, joita
olivat muun muassa EU:n muuttoliikepolitiikka, oikeusvaltioperiaatteen tila jasenvaltioissa seka EU:n
turvallisuus ja ulkoinen toiminta yha epavakaammassa kansainvalisessa ymparistossa.

Parlamentit vaihtoivat vuoden aikana ndkemyksia ja kokemuksia toimenpiteista pandemian
uusien aaltojen torjumiseksi. Tama koski myds EU:n rokotusstrategiaa, jonka osalta ne toistivat
tukevansa EU:n yhtendista lahestymistapaa covid-19-rokotteisiin, EU:n digitaalista koronatodistusta
ja uutta tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavaa EU:n terveysturvallisuuskehysta — Euroopan
terveysunionia. Sen tarkoituksena on parantaa reagointia rajat ylittaviin terveyskriiseihin, parantaa
sairauksien ennaltaehkaisya ja tehostaa rajatylittavaa yhteistyota.

Euroopan tulevaisuutta kasittelevan konferenssin tilanne ja parlamenttien odotukset sen tuloksista
olivat parlamenttien vdlisten kokousten esityslistoilla kuten myds energian hintojen nousun
huolestuttava kehitys vuoden jalkipuoliskolla ja sen vakavat seuraukset yrityksille ja kuluttajille.

Vuoden 2020 tavoin poliittisten tekstien hyvaksyminen, josta neuvotellaan yleensa tiiviisti kokouksissa,
korvattiin muilla menettelyilld pandemian vuoksi. Unionin asioita kdsittelevien parlamentaaristen
elinten konferenssissa (COSAC) puheenjohtajavaltiot Portugali ja Slovenia esittivat EU:n toimielimille
kirjeet, joissa esitettiin yhteenveto niiden puheenjohtajakausilla toteutetuista parlamentaarisista
aloitteista. Koska myos puhemieskonferenssi pidettiin etdyhteyden valitykselld, "puheenjohtajan
paatelmat” korvasivat tavanomaiset paatelmat. Konferenssi hyvaksyi kuitenkin kaksi mietintoa:

- Parlamenttien valisen yhteistydn tehostaminen nykyaikaisen teknologian avulla
- Parlamenttien valisen yhteistydn suuntaviivojen pdivittdmista kdsittelevan tydryhman raportti.

Yhteista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa (YUTP) seka yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (Y TPP)
kasitteleva parlamenttien vdlinen konferenssi valitsi myos yhteispuheenjohtajien loppulausuman
padtelmien sijaan, silla niiden hyvaksymista etdkokouksessa pidettiin liian vaikeina.

Puheenjohtajavaltioiden Portugalin ja Slovenian alkuperdisistd aikomuksista huolimatta kaikki
COSACin kokoukset, parlamenttien vélinen yhteistyd ja Euroopan parlamentin jdrjestamat
tapahtumat, mukaan lukien parlamenttien valiset valiokuntakokoukset, EU:n parlamentaarinen
viikko ja Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhmd, piti jarjestdd eta- tai hybridimuodossa
epidemiatilanteen vuoksi. Sen vuoksi mitddn suuria kokouksia ei voitu jdrjestdd paikan paalla
puheenjohtajavaltion pddkaupungeissa tai Brysselissa.

Vuodesta 2020 alkanut suuntaus jatkui, ja parlamenttien valisida kokouksia jarjestettiin entista
enemman vuonna 2021. Seka Euroopan parlamentista ettd kansallisista parlamenteista tulevien
osallistujien maara kasvoi myos merkittavasti.



Kokouksiin osallistumisen lisdantyminen selittyy suurelta osin sillg, ettei etdkokouksiin osallistuminen
edellytd matkustamista. Covid-19-pandemian toinen vuosi nopeutti digitaalisten vélineiden
kayttdd entisestddn. Tamad saattaa kuvastaa sitd, miten parlamenttien valisia kokouksia jarjestetaan
tulevaisuudessa, silld ne voisivat pysya hybridikokouksina keskipitkalla tai jopa pidemmalla aikavalilld
pandemian jdlkeen. Useilla parlamenttien valisilla foorumeilla on kuitenkin yksimielisesti todettu,
ettei mikdan tekninen ratkaisu voi korvata henkilokohtaisia tapaamisia ja etta fyysisia kokouksia olisi
jatkettava heti, kun epidemiatilanne sen sallii.

Pandemiatilanteen ja Euroopan parlamentissa voimassa olevien saantdjen vuoksi vuonna 2021 ei
otettu vastaan yhtddn valtuuskuntaa eika jarjestetty yhtaan vierailua. Euroopan parlamentin jasenten
ja kansallisten parlamenttien valilla kaytiin kuitenkin etdayhteyden valitykselld useita keskusteluja.
EU:n kansalliset parlamentit eivat myoskaan tehneet kahdenvalisia vierailuja Euroopan parlamentin
tiloihin.

Euroopanparlamenttitiivisti suhteitaan kansallisiin parlamentteihinjarjestamalla virallisiajaepavirallisia
keskusteluja suhteista kansallisiin parlamentteihin ja COSACiin vastaavan varapuhemiehensa seka
useiden COSACin puheenjohtajien ja heidan EU-asioiden valiokuntiensa valilla.

Pandemian rajoitteiden vuoksi videoneuvottelut osoittautuivat erityisen onnistuneeksi ja
tehokkaaksi formaatiksi myo6s epaévirallisille tiedotustilaisuuksille, satunnaisille kokouksille ja
kohdennetuille keskusteluille korkean tason puhujien kanssa. Seka kansallisten parlamenttien etta
Euroopan parlamentin jasenet mainitsivat kuitenkin kaipaavansa interaktiivisempia kasvotusten
tapahtuvia keskusteluja ja henkildkohtaisia kontakteja. Valineen odotetaan sailyvan tarkedna
viestintdmenetelmana kohdennetuissa ja suorissa kahdenvalisissa keskusteluissa, vaikkei se
pystykaan koskaan korvaamaan henkilokohtaisten tapaamisten tuomaa lisdarvoa.

Terveyskriisi on lisdannyt myds sahkoista (kirjallista) tiedonvaihtoa parlamenttien valilld erityisesti
Euroopan parlamentin tutkimus- ja dokumentaatiokeskuksen (ECPRD) ja parlamenttien valisen EU:n
tiedonvaihtoverkoston (IPEX) puitteissa. Vuosien 2020 ja 2021 valilld perussopimusten pdytakirjan
nro 2 mukaisesti jatettyjen asiakirjojen maara kasvoi yli 80 prosenttia. Kasvu voidaan selittaa sillg,
ettd EU:n toimielimet ja kansalliset parlamentit olivat vuoteen 2021 mennesséd sopeutuneet covid-
19-pandemian vaikutuksiin ja tydskentelivat lainsdaddantotydta tdysimadraisesti.

Kansalliset parlamentit antoivatkin varsin suuren maaran pdytakirjan N:o 2 mukaisia kannanottoja
erityisesti vastauksena useisiin ymparistd-, oikeus- ja sisdasioita koskeviin lainsaddantdehdotuksiin.
Tilastot osoittavat, ettd EU:n kansalliset parlamentit kdyttavat pdytakirjaa useammin ehdotusten
sisdltdd  koskevien kantojen kuin toissijaisuusperiaatetta koskevien kantojen ilmaisemiseen.
Tamad saattaa osoittaa, ettd parlamentit haluavat olla tiivimmin mukana varsinaisessa
lainsaddantdprosessissa.

Epavirallisen poliittisen vuoropuhelun puitteissa toimitettujen kannanottojen maara kasvoi myds
merkittavasti — vuoden 2020 179:std 222:een vuonna 2021 (+ 24 prosenttia) — mitd todennakdisimmin
siksi, etta komissio ehdotti vuonna 2021 erittain aktiivisesti uutta lainsaadantda pandemian johdosta.

Vuosi 2021 merkitsi my6s IPEX v3:n kdynnistdmistd ja tdytantdonpanoa. Yksi uuden alustan
tarkeimmistd uudistuksista on, ettd sen avulla parlamentit voivat ladata uudentyyppisia asiakirjoja
eikd valttdmatta asiakirjoja, jotka liittyvat toissijaisuusperiaatteeseen (perusteltuja lausuntoja
tai kannanottoja epadvirallisessa poliittisessa vuoropuhelussa). Niin kutsutuilla oma aloitteisilla
asiakirjoilla pyritddn edistdmdan parlamenttien valistd yhteistyotd esimerkiksi seuraavilla aloilla:
i) monivuotinen rahoituskehys, i) EU:n kansainvaliset sopimukset, iii) komission tydohjelma,
iv) parlamentin osallistuminen Euroopan tulevaisuutta kasittelevan konferenssin tyohon ja v)
demokratiatukiverkoston alan aloitteet.

Parlamenttien valisessa yhteistydssa keskitytdan perinteisesti poliittisiin ja institutionaalisiin
kysymyksiin ja keskusteluihin. Ennakkovaroitusjarjestelma, joka yhdistaa kansalliset parlamentit



EU:n lainsddadéntdprosessiin toissijaisuusperiaatteen tarkistamisen kautta, on johtanut laajaan
lainsaddanndlliseen vuoropuheluun, joka kasittdd paljon toissijaisuusperiaatetta laajemman
alan. Viime vuosina huomiota on kiinnitetty myos EU:n taytantddnpanotoimenpiteiden ja
toimeenpanovirastojen parlamentaariseen seurantaan ja valvontaan erityisesti oikeus- ja
sisdasioiden alalla. Parlamentaarista yhteistyota kehitetdan myds EU:n ulkopolitiikan alalla, pddasiassa
YUTP:n/YTPP:n puitteissa, mutta my6s parlamentaarisessa diplomatiassa, demokratiatuessa
sekd monenvélisilld ja jopa maailmanlaajuisilla foorumeilla eurcoppalaisten arvojen ja etujen
puolustamiseksi.

Vuonna 2021 useilla parlamenttien vélisilld foorumeilla ja monessa kahdenvdlisessa keskustelussa
nousivat toistuvasti esiin seuraavat aiheet:

i. EU:n toimet pandemian torjumiseksi ja elpymissuunnitelmat

EU:n parlamenttien jasenet keskustelivat koko vuoden ajan covid-19-pandemian kehittymisesta ja
erityisesti siita, miten EU on reagoinut sen maailmanlaajuiseen levidamiseen ja uusiin muunnoksiin.
He pohtivat myds sitd, miten voidaan puuttua pandemian sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin
investointien, kilpailukyvyn ja osaamisen avulla ja miten saadaan aikaan kestdva ja vihred
elpyminen. Tama kysymys hallitsi keskusteluja EU:n parlamentaarisella viikolla. Se oli my&s yksi
Portugalin puheenjohtajakaudella pidetyn COSACin puheenjohtajien kokouksen pdaaiheista. Yksi
COSACin tdysistunnon padkohdista taas oli kansallisten parlamenttien rooli kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantdonpanossa.

Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan
(ECON) puheenjohtaja Irene Tinagli ja Portugalin
parlamentin Eurooppa-asioiden valiokunnan
puheenjohtaja Luis Capoulas Santos ECON-valiokunnan
parlamenttien vélisessc kokouksessa: "Palautumiskyky ja
covid-19-kriisistc elpyminen”, 22. helmikuuta 2021
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ii. Euroopan tulevaisuutta kasitteleva konferenssi

Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien jasenet pohtivat Euroopan tulevaisuutta myos
Euroopan tulevaisuutta kasittelevassa konferenssissa, jonka on madrd saada tydnsd pdatdkseen
vuonna 2022. Konferenssin viimeaikaista kehitysta ja parlamentaarisen ulottuvuuden merkitystd sen
prosesseissa ja keskusteluissa korostettiin useissa parlamenttien valisissa kokouksissa, erityisesti 29.
ja 30. marraskuuta 2021 pidetyssa COSACin tdysistunnossa.



Perussopimus-, tydjdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan (AFCO) varapuheenjohtaja Charles Goerens, Slovenian
tasavallan ulkoasiainministerion valtiosihteeri Gasper DovZan ja Euroopan tulevaisuutta kdsittelevin konferenssin
Jjohtokunnan yhteispuheenjohtaja Guy Verhofstadt AFCO-valiokunnan jdrjestdmdssd parlamenttien vdilisessc
valiokuntakokouksessa: "Kansallisten parlamenttien odotukset Euroopan tulevaisuutta kdsittelevdn konferenssin suhteen”, 9.
marraskuuta 2021
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iii. Oikeusvaltioperiaate, demokratia ja perusoikeudet

Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta on tullut monialainen painopiste kaikissa EU:n politiikoissa.
Tama nakyi myds erilaisissa parlamenttien valisissa keskusteluissa, joissa otettiin  huomioon
kansallisten parlamenttien keskeinen rooli EU:n arvojen ja lakien suojelussa ja taytantddnpanossa,
seka Portugalin puheenjohtajakauden painopisteissa.

Tassd  yhteydessd  keskusteluissa  kdsiteltin - myds  monien  hallitusten  toteuttamien
pandemiatoimenpiteiden  vaikutusta ~demokratiaan ja  perusoikeuksiin  erityisesti  sen
varmistamiseksi, ettd parlamentit valvovat toimeenpanovaltaa. Tétd varten Furoopan parlamentin
kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE) jarjesti 9. joulukuuta parlamenttien
vélisen valiokuntakokouksen oikeusvaltioperiaatteen tilanteesta EU:ssa. Kokous jaettiin kahteen
paneeliin, joista toinen kasitteli komission vuotuista oikeusvaltiokertomusta 2021 ja toisen tehtdvana
oli keskustella demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan jarjestelman jatkosta. Lisdksi
keskusteltiin laajasti ehdollisuussadntdjen soveltamisesta siten, ettd EU:n varojen maksaminen
kytketddn oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen. My&s 19. heindkuuta 2021 pidetyssd COSACin
puheenjohtajien kokouksessa keskusteltiin eurooppalaisista arvoista ja oikeusvaltioperiaatteesta
unionissa.

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (LIBE) puheenjohtaja Juan Fernando Lépez Aquilar ja
oikeusasioista vastaava Euroopan komission jéisen Didier Reynders LIBE-valiokunnan jdrjestdmdssd parlamenttien véilisessd
valiokuntakokouksessa, jonka aiheena oli oikeusvaltioperiaatteen tilanne EU:ssa, 9. joulukuuta 2021

© Euroopan unioni 2021 - Alexis Haulot



iv. Vihrea siirtyma ja digitaalinen siirtyma

Vihred siirtyma ja digitaalinen siirtyma ovat yksi von der Leyenin komission keskeisista painopisteista.
Ne olivat yksi keskustelujen padaiheista myos EUn parlamentaarisen viikon 2021 aikana. Lisaksi
keskusteltiin siitd, tarvitaanko EU:n yhteisia saantoja, jotka koskevat saavutettavia ja ihmiskeskeisia
teknologioita, joissa kunnioitetaan EU:n arvoja. Kokouksissa puitiin myos EU:n suunnitelmia ottaa
laajemmin kayttdon digitaaliteknologiaa, kuten tekodlyd, suurteholaskentaa ja data-alustoja.

Vuonna 2021 Euroopan parlamentaarisella viikolla oli myds vihreampi teema. Siina keskityttiin
ilmastonmuutokseen ja sen kasvavaan rooliin EU:n taloudellisissa, talousarvioon liittyvissa ja
sosiaalisissa toimintapolitiikoissa.

Ennen Glasgow’'ssa pidettdvaa YK:n ilmastonmuutoskonferenssia parlamentin jasenet ilmaisivat
kannattavansa ilmastotoimien vauhdittamista maailmanlaajuisesti ja kehottivat EU:ta sdilyttamaan
maailmanlaajuisen johtoaseman ilmastonmuutoksen torjunnassa. He korostivat myds, ettd vihredan
talouteen on siirryttava oikeudenmukaisesti.

v. Muuttoliike

Muuttoliike oli edelleen asialistan kdrjessa viime vuonna. Saksan puheenjohtajakaudesta ldhtien
Euroopan parlamentti on jarjestanyt muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita kasittelevid korkean tason
konferensseja yhdessd kunkin puheenjohtajavaltion ja puheenjohtajakolmikon parlamenttien
kanssa. Ranskan parlamentti jarjestad yhden tallaisen tapahtuman Ranskan puheenjohtajakaudella.

vi.EU:n rooli maailmassa

Pandemian vakavat taloudelliset, sosiaaliset, poliittiset ja geopoliittiset seuraukset vaikuttivat
edelleen EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
keskeisiin nakdkohtiin, ja EU:n turvallisuusympadristd heikkeni myos edelleen vuonna 2021. Se oli yksi
vilkkaimmista aiheista parlamenttien valisilld ulkopoliittisilla foorumeilla.

Yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekd yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa
koskevissa  parlamenttien  valisissé  konferensseissa  todettiin, ettd covid-19-pandemian
maailmanlaajuinen puhkeaminen merkitsee ratkaisevaa muutosta kansainvalisessad ymparistossa
ja on maailmanjarjestyksen muutosta kiihdyttava voima. Tahan yhteistydhon osallistuvat jasenet
korostivat, ettd EUnn sisdinen selviytymiskyky, uusien kumppanuuksien kehittdminen ja EUn
monenvalisen vision vahvistaminen maailmanlaajuisesti ovat olennaisen tarkeitd. He suhtautuivat
mydnteisesti Team Furopeen ja koronaviruksen maailmanlaajuista torjuntaa koskeviin aloitteisiin,
jotka auttavat kumppanimaita selviytymadn pandemian vaikutuksista.

He kehottivat jasenvaltioita osoittamaan todellista poliittista tahtoa, jotta voidaan edeta kohti
EU:n ulkopoliittisia tavoitteita ja torjua kolmansien maiden pyrkimyksiad jakaa EU. He totesivat, etta
EU:n ulkoisen toiminnan kaikkien osa-alueiden — myos kovan ja pehmean vallan — yhdistamisessa
ja integroinnissa on vield paljon kdyttdamatontd potentiaalia YUTP:n ja YTPP:n tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Brexit sekd EUn ja Yhdistyneen kuningaskunnan uuden kauppa- ja yhteistydsopimuksen
ensimmadinen vuosi olivat toinen monialainen ja toistuva aihe.



1. INSTITUTIONAALISET PARLAMENTTIEN VALISET
ELIMET

1.1 Unionin asioita kasittelevien parlamentaaristen elinten
konferenssi (COSAC)

Unionin asioita kdsittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi COSAC perustettiin Pariisissa
marraskuussa 1989. Sen ainutlaatuisuus piilee siind, ettd se on ainoa parlamenttien vélinen foorumi,
josta on mddirdtty perussopimuksissa (poytdkirja N.o 1 kansallisten parlamenttien asemasta
Euroopan unionissa). COSACin suunnan ja tyon mddrittelyssé johtavassa asemassa on sen
Jjdsenvaltion kansallinen parlamentti, jolla on neuvoston kiertéiva puheenjohtajuus. COSACia tukee
puheenjohtajakolmikko, ~ johon  Euroopan  parlamentti  kuuluu  pysyvind  jdsenend.
Puheenjohtajavaltio saa organisatorista tukea Euroopan parlamentissa toimivalta pieneltd
sihteeristéltd, jota johtaa kansallisesta parlamentista Idhetetty virkamies (‘pysyvd jdsen”). Katso

www.ipex.eu

Portugalin tasavallan kansalliskokous kaynnisti Portugalin puheenjohtajakauden parlamentaarisen
ulottuvuuden 11. tammikuuta 2021 pidetyssa puheenjohtajien kokouksessa. Sekd tama kokous
ettd COSACin 65. taysistunto jarjestettiin etdyhteyden vdlityksella huolimatta puheenjohtajavaltion
alkuperaisesta aikomuksesta jarjestad tapahtumat paikan paalld, mika oli valitettavasti mahdotonta
epidemiatilanteen vuoksi.

Tammikuussa pidetyssa puheenjohtajien kokouksessa pohdittiin tapoja torjua pandemiaa
muun muassa rakentamalla Euroopan terveysunionia, puuttumalla terveyskriisin vaikutuksiin
ja edistamalld elpymistd EU:ssa. Elpymis- ja palautumissuunnitelmat olivat puheenjohtajavaltio
Portugalin painopisteitd, ja niista kdytiin laajoja keskusteluja. Parlamentin jasenet keskustelivat myds
muista Portugalin painopisteistd, kuten eurooppalaisen yhteiskuntamallin ja EU:n perusarvojen
vahvistamisesta seka siitd, miten Furoopan riippumattomuutta voidaan edistda pysymalld samalla
avoimina suhteessa muuhun maailmaan.

COSACin tdysistunto pidettiin 31, toukokuuta - 1. kesdakuuta 2021 padministeri Antdnio
Costan lasna ollessa. Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien jasenet tarkastelivat
Portugalin puheenjohtajakauden tuloksia seka keskustelivat sosiaalisesta Euroopasta ja Porton
huippukokouksen tuloksista. He keskustelivat myds kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tdytantddnpanosta ja parlamentaarisen valvonnan merkityksesta tdssd yhteydessd. Euroopan
tulevaisuutta késittelevélle konferenssille omistettiin toinen istunto, jossa konferenssin johtokunnan
yhteispuheenjohtajat Guy Verhofstadt ja komission jasen Dubravka Suica esittelivat konferenssin
jarjestelyja ja siihen mennessa toteutettuja toimia. Istuntoa johtamassa oli myds Euroopan
parlamentin perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan (AFCO) puheenjohtaja
Antonio Tajani, joka antoi merkittdvan panoksen ennen konferenssia puhumalla AFCO-valiokunnan
tyosta.
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Euroopan parlamentin ensimmcdiinen varapuhemies Roberta Metsola COSACin 65. téysistunnossa 31. toukokuuta — 1.
kescikuuta 2021
© EU-EP

COSACin puheenjohtajuus siirtyi heindkuussa 2021 Slovenian kansalliselle parlamentille, joka
covid-19-pandemian jatkuvien rajoitusten vuoksi joutui my6s jarjestamaan COSACin tapahtumat
etdyhteyden vélityksella.

Puheenjohtajien kokous pidettiin 19. heindkuuta 2021. Puheenjohtajavaltio Slovenia jatkoi tyota
sen puolesta, ettd EU voisi osoittaa selviytymis- ja palautumiskykya, elpymistd ja strategista
riippumattomuutta pandemian torjumiseksi, ja pohti Euroopan tulevaisuutta Euroopan tulevaisuutta
kasittelevdankonferenssin puitteissa. Parlamenttien jasenetkeskustelivat puheenjohtajien kokouksessa
kaikista naista aiheista sekd eurooppalaisten arvojen ja oikeusvaltioperiaatteen tilanteesta, EU:n
turvallisuudesta ja sen naapuruston vakaudesta. Sisamarkkinoista vastaava komissaari Thierry Breton
oli kutsuttu esittelemaan komission uutta EU:n kyberturvallisuusstrategiaa, jonka tavoitteena on
vahvistaa Euroopan yhteista hairidnsietokykya kyberuhkien varalta seka antaa EU:n kansalaisille ja
yrityksille mahdollisuus hyotya luotettavista palveluista.

COSACin puheenjohtajien kokous 16. heincikuuta 2021
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COSACin 66. kokous pidettiin etdnd marraskuun lopulla. Slovenian puheenjohtajakaudesta
keskusteltiin Slovenian ulkoasiainministerion valtiosihteerin 1asnd ollessa. Keskustelu Lansi Balkanin
eurooppalaisista tulevaisuudennakymista heratti paljon kiinnostusta, ja suurin osa puhujista kannatti
prosessin tukemista mutta totesi samalla, etta kriteerit ja tarvittavat uudistukset on tdytettava kaikilta
osin, erityisesti demokratian ja oikeusvaltion alalla. Parlamentin jasenet keskustelivat my&s nuorten
tulevasta roolista EU:n pdatoksentekoprosesseissa. Lisdksi aiheena oli jalleen kerran Euroopan
tulevaisuutta kasittelevan konferenssin viimeaikainen kehitys sekd parlamentaarisen ulottuvuuden
merkitys sen prosesseissa ja keskusteluissa.

Puheenjohtajavaltio Slovenia sai my®s onnistuneesti pddtokseen uuden pysyvan jasenen
nimittamisen COSACin sihteeristédn vuosiksi 2022-2023.

COSACin 65. eikd 66. tdysistunnoissa hyvaksytty kannanottoa poliittisen julistuksen muodossa.
Puheenjohtajavaltiot Portugali ja Slovenia seurasivat puheenjohtajavaltioiden Kroatian ja Saksan
covid-19-pandemian aikana vuonna ndyttdmaa esimerkkid ja esittivat EU:n toimielimille kirjeet,
joissa esitettiin yhteenveto niiden puheenjohtajakausilla toteutetuista parlamentaarisista aloitteista.

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteista oli neuvoteltava jdlleen kerran vuonna 2021. Talla
kertaa kauppa- ja yhteistydsopimuksen puitteissa. COSACin puheenjohtajakolmikko jatkoi kutsujen
esittamista Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentille Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin
yla- ja alahuoneen pyynnostd, jotta voidaan yllapitad hedelmallisia parlamenttien vdlisia suhteita.

My&s tdnd vuonna etdkokousten jdrjestdminen videoneuvottelutekniikan avulla mahdollisti
lisakokousten jérjestamisen COSACin puheenjohtajien kokousten ja tdysistuntojen tdydentamiseksi.
Kroatian ja Saksan esimerkin mukaisesti molemmat puheenjohtajavaltiot jérjestivat tdnd vuonna
COSACin puheenjohtajille epavirallisia keskusteluja korkean tason puhujien, erityisesti Euroopan
komission jasenten, kanssa. Puheenjohtajakolmikon kokoukset jérjestettiin my®s hyvissd ajoin ennen
COSACin térkeimpid kokouksia eikd vasta edellisend iltana.

Katso liite | COSACin tapahtumista ja kokouksista.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

-+ COSACin keskustelut lisdantyivat vuonna 2021, ja epavirallisia keskusteluja Euroopan komission
korkean tason puhujien kanssa jarjestettiin yhd enemman

- Kaikki COSACin kokoukset vuonna 2021 oli jérjestettdvé etdnd, koska epidemiatilanne
ei mahdollistanut suurten kokousten jdrjestamistd paikan padlld puheenjohtajavaltion
padkaupungissa

- Furoopan parlamentti tehosti tydskentelysuhteitaan ja yhteistydtddan COSACIn puitteissa
osallistumalla merkittavalla ja sdannolliselld tavalla COSACin kokouksiin.



1.2 EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi

Tukholman suuntaviivat EU:n kansallisten parlamenttien puhemiesten konferenssille hyvdksyttiin
vuonna 2010. Niissé mddrdtddn vuosittaisesta puhemiesten kokouksesta, jonka jdrjestdd vuoden
Jjdlkipuoliskolla puheenjohtajana toimiva jdsenvaltio niin, ettd kokous pidetddn seuraavan vuoden
alkupuoliskon puheenjohtajakaudella. Tdmd konferenssi hyvéksyy puheenjohtajavaltion pdditelmid,
Jjotka eivdit ole sitovia. Sen tehtdvind on myds parlamenttien vdlisten EU-toimien koordinointi.

Euroopan unionin parlamenttien pddsihteerien kokous valmistelee EU:n parlamenttien puhemiesten
konferenssin esityslistan. Katso www.ipex.eu

Vuonna 2020 EU:n puhemieskonferenssi peruttiin covid-19-pandemian vuoksi, ja puheenjohtajavaltio
Saksa teki aloitteen vuoden 2021 konferenssin jarjestamisestd etdyhteyden valitykselld Berliinista
toukokuussa 2021.

Konferenssi lyhennettiin  puoleen pdivaan. Tervehdyspuheen pitivdt Saksan liittopdivien
puheenjohtaja Wolfgang Schéublen ja littoneuvoston puheenjohtaja Reiner Haseloff. Euroopan
parlamenttia edusti ensimmadinen varapuhemies Roberta Metsola.

Puhemiehet keskustelivat aiheesta "Digitalisaatio ja muuttuva julkinen toiminta — edustuksellisen
demokratianriskitjamahdollisuudet” Keskustelunaikanaensimmainenvarapuhemies Metsola korosti
tarvetta suojella Euroopan parlamentin vaalien luotettavuuttaja lisdtd edelleen EU:n avoimuutta. Han
piti Euroopan tulevaisuutta kasittelevaa konferenssia, jolla on vahva parlamentaarinen ulottuvuus,
mahdollisuutena lisata kansalaisten osallistumista.

Koska puhemieskonferenssi pidettiin etdyhteyden vélitykselld, paatelmia ei hyvaksytty. Ne korvattiin
puheenjohtajavaltion paatelmilld, jotka koordinoitiin puheenjohtajakolmikon muiden jasenten
(Suomi, Slovenia ja Euroopan parlamentti) kanssa.

Kokous tarjosi kuitenkin tilaisuuden hyvaksya kaksi mietintdd, joita oli pitdnyt lykatd vuoden 2020
konferenssista, joka peruutettiin pandemian vuoksi. Paasihteerien kokouksessa maaliskuussa 2021
hyvaksyttiin yksimielisesti molemmat mietinnét:

- Parlamenttien valisen yhteistydn tehostaminen nykyaikaisen teknologian avulla
- Parlamenttien valisen yhteistydn suuntaviivojen pdivittdmista kasittelevan tydryhmaén raportti.

Wienissa huhtikuussa 2019 pidetyssa EU:n puhemieskonferenssissa pyydettiin puheenjohtajavaltio
Suomea perustamaan tydryhmd, joka tekisi ehdotuksen parlamenttien valista yhteistyota
Euroopan unionissa koskevien vuoden 2008 suuntaviivojen pdivittamiseksi. Tydryhmaa pyydettiin
myds raportoimaan siitd, miten nykyaikaisia viestintdmenetelmia voitaisiin hyddyntda paremmin
parlamenttien valisen yhteistydn helpottamiseksi.

Ty6ryhma esitti havaintonsa Euroopan unionin parlamenttien paasihteerien kokouksessa Helsingissa
(26.ja 27.tammikuuta 2020). Raportteja ei kuitenkaan voitu hyvaksya, koska EU:n puhemieskonferenssi
peruttiin toukokuussa 2020. Suomen eduskunta pyysi siksi puheenjohtajavaltio Saksaa toimittamaan
asiakirjan toukokuussa 2021 pidettavaan puhemiesten kokoukseen.

Mietinto parlamenttien valisen yhteistyon tehostamisesta nykyaikaisen teknologian
avulla

Ty6ryhma laati raportin parlamenttien valisesta yhteistyosta nykyaikaisen teknologian avulla alun
perin vuoden 2020 alkupuolella, ennen kuin koronaviruspandemia aiheutti nopeita muutoksia
tietotekniikan kaytdssa. Puheenjohtajavaltio Saksa totesi tydryhman suomalaisen johtajan
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suostumuksella, ettd raporttia on tarpeen muuttaa pandemiasta saatujen kokemusten huomioon
ottamiseksi. Tarkistettu teksti toimitettiin nain ollen paasihteerien kokoukseen 29. maaliskuuta 2021.
Tata muutettiin edelleen ennen kuin puhemieskonferenssi hyvaksyi sen 14. huhtikuuta 2021.

Puhemiesten konferenssissa yksimielisesti hyvaksytty loppuraportti sisaltda seuraavat suositukset:

- toteaa, ettd parlamenttien valistd yhteistyotd koskevien suuntaviivojen 2 artiklassa pysyviksi
puitteiksi perustettuja parlamenttien valisia konferensseja ei voida korvata, mutta jos fyysista
kokouksen jarjestéminen on mahdotonta, teknologia voi tarjota luotettavan ja patevan
vaihtoehdon;

- toteaa, ettd videoneuvottelut tarjoavat tarvittaessa tilaisuuden pienentda kokousten
hiilijalanjalked ja auttaa siten saavuttamaan Euroopan kestavyys- ja ilmastotavoitteet;

- toteaa, ettd teknologia mahdollistaa joidenkin muiden kuin ydinkokousten korvaamisen
esimerkiksi valmistelu- tai hallintotarkoituksia varten tai virkamiesten kokousten korvaamisen
etakokouksilla, yhteisilla tyotiloilla tai muilla teknisilld keinoilla;

- kannustaa parlamentteja helpottamaan parlamenttien valisia videoneuvotteluja keskindisen
avun ja tiiviin tietoteknisen yhteistydn avulla, jotta videoneuvotteluista tulisi tehokkaampia
ja ennakoitavampia tulevaisuuden valineitd, samalla kun vahvistetaan Euroopan digitaalista
suvereniteettia ja selviytymiskykya ja noudatetaan EU:n tietosuojasaantojg;

- toteaa, ettd kun teknologiaa kdytetdan kokousten korvaamiseen tai tehostamiseen, niissa
olisi kunnioitettava samoja yhteistydn, osallistavuuden, osallistumisen ja avoimuuden arvoja,
jotka ovat perinteisesti olleet ominaisia parlamenttien valisille konferensseille, kielijarjestelyt
mukaan luettuina;

- kannustaa parlamentteja tieto- ja viestintatekniikan hankintoja suunnitellessaan ottamaan
huomioon parlamenttien valisen viestinndn vaatimukset ja Euroopan digitaalisen
suvereniteetin ja selviytymiskyvyn vahvistamista koskevan tavoitteen yhtend tekijana eritelmia
asetettaessa.

Mietinto parlamenttien vélisen yhteistyon suuntaviivojen paivittamisesta

Huhtikuussa 2019 Wienissa pidetyn EU:n puhemieskonferenssin pyynnostd puheenjohtajavaltio
Suomi perusti tydryhman, jonka tehtdvana oli mukauttaa parlamenttien vdlista yhteistyota koskevat
Lissabonin suuntaviivat nykyisiin olosuhteisiin. Lissabonin suuntaviivat muodostavat parlamenttien
valisen yhteistydn yleiset puitteet. Ne hyvaksyttiin vuonna 2008 ennen Lissabonin sopimuksen
voimaantuloa. Ne olivat vanhentuneet eivatkd heijastaneet parlamenttien valisen yhteistyon
mydhempaa kehitysta.

Tyoryhmaa pyydettiin - laatimaan raportti  Helsingissa vuonna 2020 jarjestettdvaa EUin
puhemieskonferenssia varten seuraavista aiheista:

- suuntaviivojen  tekninen mukauttaminen nykyisiin - olosuhteisiin, mukaan lukien
perussopimuksiin tehtyjen viittausten tiukempi kayttd ja koko suuntaviivojen kielellinen
tarkistaminen

- uusien konferenssimuotojen, kuten talouden vakautta, yhteensovittamista, ohjausta ja
hallintaa Euroopan unionissa kasittelevdn parlamenttien vélisen konferenssin, yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa ja yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa kasittelevan parlamenttien
vélisen konferenssin seka Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhman, sisallyttédminen
suuntaviivoihin

- nykyaikaisten viestintavalineiden tehokkaampi kadyttd parlamenttien vélisen yhteistyon
helpottamiseksi.



EU:n puhemieskonferenssi pyysi puheenjohtajavaltio Suomea my6s valmistelemaan sopivan
yhteisymmarrysasiakirian  parlamenttien vdlisestd  valiokuntakokouksesta, jonka FEuroopan
parlamentti jarjestdd Eurojustin  arvioinnista Eurojust-asetuksen mukaisesti, jotta Helsingissa
pidettdvassa puhemieskonferenssissa voitaisiin laatia ndista asioista paatelmia.

Wienin toimeksiantoa noudatettiin  huolellisesti, kun suuntaviivojen tekninen ja kielellinen
paivitysluonnos laadittiin. Lissabonin sopimuksen jalkeinen kehitys, erityisesti uudet parlamenttien
véliset konferenssit sekd oikeus- ja sisdasioiden yhteinen valvonta ja arviointi, on Kkirjattu
johdonmukaisesti. Suuntaviivojen luonnoksen rakenne on informatiivisempi. Niihin on lisdtty
viittaukset kunkin parlamenttien valisen elimen oikeusperustoihin ja tyojdrjestykseen.

Puhemieskonferenssi hyvaksyi pdivitetyt suuntaviivat yksimielisesti.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- Puhemieskonferenssi pidettiin etdyhteyden valitykselld sen jalkeen, kun se oli peruttu vuonna
2020.

- Tavanomaisten pdatelmien sijasta hyvaksyttiin "Puheenjohtajan paatelmat”.

- Mietintd parlamenttien valisen yhteistydn tehostamisesta nykyaikaisen teknologian avulla
hyvaksyttiin.

- Lisaksi hyvaksyttiin mietintd parlamenttien valisen yhteistydn suuntaviivojen pdivittdamisesta.



2. PARLAMENTTIEN VALISET KONFERENSSIT

2.1 EU:n parlamentaarinen viikko, talouden vakautta,
yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa EU:ssa kasitteleva
parlamenttien vdlinen konferenssi ja eurooppalaista ohjausjaksoa
koskeva konferenssi

Talouden vakautta, yhteensovittamista, ohjaustaja hallintaa EU:ssa kdsittelevd parlamenttien vélinen
konferenssi perustettiin talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja
hallinnasta tehdyn sopimuksen [finanssipoliittinen sopimus] 13 artiklan mukaisesti. Konferenssissa
EU:n kansalliset parlamentit ja Euroopan parlamentti voivat keskustella, vaihtaa tietoja ja parhaita
kéytdntdjd sekd tehdd yhteistyotd asianmukaisten mddirdysten tdytantéonpanon alalla.

Eurooppalaista ohjausjaksoa koskeva konferenssi tarjoaa mahdollisuuden vaihtaa tietoja
eurooppalaisten ohjausjaksojen toteuttamiseen liittyvistd parhaista kdytdnndistd sekd lujittaa
yhteistyotd kansallisen ja unionin tason tdytdntéénpanoviranomaisten toiminnan valvomiseksi.

Yhdessé ne muodostavat EU:n parlamentaarisen viikon, joka tuo yhteen parlamenttien edustajia eri
puolilta unionia keskustelemaan taloudellisista, talousarvioon liittyvistd ja sosiaalisista kysymyksistd.
Ndmd kaksi konferenssia ovat vakiinnuttaneet paikkansa parlamenttien Vdlisen toiminnan
kalenterissa. Ne ovat parlamenttien vdilisen keskustelun vakiofoorumeita ndilld tdrkeilld politiikan
aloilla.

Euroopan parlamentti ja Portugalin parlamentti jdrjestivat yhdessa vuoden 2021 Euroopan
parlamentaarisen viikon 22. helmikuuta 2020 Brysselissa. Tapahtuma jarjestettiin koronapandemian
vuoksi etdyhteyden valitykselld videoneuvotteluna. Konferenssi oli  kymmenes laatuaan.
Siihen osallistui noin 140 parlamentin jésenta EU:n 27 jasenvaltiosta sekd neljastd ehdokas- ja
tarkkailijavaltiosta keskustelemaan talous-, budjetti- ymparistd- ja sosiaaliasioista. Euroopan
parlamenttia edusti yli 60 jasenta. Osallistujien suuri madra on osoitus siitd, ettd ehdotetuista aiheista
parlamentissa kdyty keskustelu oli onnistunut, merkityksellinen ja tarpeellinen naina vaikeina aikoina.

Konferenssissa keskusteltin  ennen kaikkea koronakriisin  vaikutuksesta EU:n talouksiin ja
niiden elpymiseen. Konferenssin avausistunnossa jarjestettiin korkean tason kansainvélinen ja
eurooppalainen paneelikeskustelu, johon osallistuivat Euroopan parlamentin puhemies David
Sassoli, Portugalin tasavallan yleiskokouksen puheenjohtaja Eduardo Ferro Rodrigues, Eurooppa-
neuvoston puheenjohtaja Charles Michel, Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen,
YK:n paasihteeri Antonio Guterres, Kansainvalisen valuuttarahaston paajohtaja Kristalina Georgieva
ja Euroopan keskuspankin paajohtaja Christine Lagarde.

Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien jasenet tarkastelivat paneelikeskustelussa
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmistelua. Puheenjohtajakolmikon (Saksa,
Portugali ja Slovenia) parlamenttien jasenet ja kolme elpymis- ja palautumistukirahastoa kasittelevaa
Euroopan parlamentin esittelijaa esittivat ndkemyksidan ja varaumia tdman uuden rahoitusvalineen
kayttdonotosta.

Taysistuntokeskustelujen jalkeen Euroopan parlamentin budjettivaliokunta (BUDG), talous- ja
raha-asioiden valiokunta (ECON), tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta (EMPL) ja ympariston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI) jarjestivat yhta aikaa nelja
parlamenttien valista valiokuntakokousta.

ECON-valiokunnan parlamenttien vdlisessd kokouksessa keskusteltiin 1dhinnd tarpeesta jatkaa
elvyttavaa finanssipolitiikkaa nykyisid talousmalleja tarkistaen. Kokouksessa todettiin, ettd pandemia



voisi tarjota mahdollisuuden tehdd EU:n talouksista kestdavampid ja kasvua edistavid. BUDG-
valiokunnan parlamenttien valisessa kokouksessa kaytyjen keskustelujen paaviesti kansallisille
parlamenteille oli tarve ratifioida pikaisesti omia varoja koskeva paatos, jotta elpymissuunnitelma
voitaisiin toteuttaa. EMPL-valiokunnan kokouksessa kadydyissa keskusteluissa keskityttiin siihen,
miten pannaan taytantddn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 20 periaatetta, jotta nykyinen
kriisi saataisiin nopeasti padtokseen. Jasenet korostivat, ettd sosiaalisen ulottuvuuden olisi oltava
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien ytimessa ja samalla tuettava digitaalista ja vihreaa
siirtymaa.

Euroopan parlamentaarisella viikolla oli vuonna 2021 vihredampi teema. Siind keskityttiin
ilmastonmuutokseen ja sen kasvavaan rooliin EU:n taloudellisissa, talousarvioon liittyvissa ja
sosiaalisissa  toimintapolitiikoissa. Tama muutos nakyi neljannessa parlamenttien valisessa
valiokuntakokouksessa. Jarjestdjana oli ensimmaista kertaa ENVI-valiokunta. Osallistujat vaihtoivat
ajatuksiamahdollisistasynergioistakEuroopanvihredankehityksenohjelmanjaselviytymiskykyisemman
Euroopan terveysunionin rakentamisen valilla. Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien
jasenet keskittyivat kestavan kasvun edistamiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmien ohjaavana
periaatteena. Tarkoituksena oli hyddyntaa nykyista pandemiakriisid katalysaattorina talouksiemme
entista vinredmmalle elvyttamiselle.

Kuten vuoden jalkipuoliskolla on tapana, EU:n
vakautta, talouden yhteensovittamista
sekd ohjausta ja hallintaa koskeva 16.
parlamenttien valinen konferenssi
jarjestettiin  neuvoston puheenjohtajavaltion
padkaupungissa (Ljubljana, Slovenia). Kokous
pidettiin  28. syyskuuta 2021 etdyhteyden
vélitykselld  Slovenian  kansalliskokouksessa.
Kansallisten  parlamenttien ja  Euroopan
parlamentin edustajat keskustelivat konferenssin
aikana Euroopan komission ja euroryhman
edustajien kanssa ajankohtaisista rahoitus- ja
talouskysymyksista koronapandemian taustaa
vasten.

Ensimmaisessa paneelikeskustelussa vaihdettiin
ajatuksia pandemiasta ulospaasyyn tahtaavan
strategian  rahoittamisesta.  Keskustelussa
painotettiin uusia omia varoja ja digitaalisten
palvelujen  veroa.  Osallistujat  puolsivat
uusien omien varojen kayttdonottoa EUN
talousarviossa pysyvaa varainhankintaa ja EU:n
politikkojen ja tavoitteiden tdytantdonpanoa

EU:n parlamentaarisen viikon juliste, 2021
varten.

Toisen  aiheen  padpuhujat  keskustelivat

Euroopantalouden elpymisen ja uudistamisen haasteista ja mahdollisuuksista eli varojen tehokkaasta
kanavoinnista NextGenerationEU-elpymisvadlineen  tdytantddnpanoon. Keskustelun —aikana
muutamat jasenvaltioiden edustajat esittelivat NextGenerationEU-vdlinettd koskevat kansalliset
suunnitelmansa ja kuvasivat valinettda mahdollisuutena saavuttaa tulevia sukupolvia koskevat EU:n
tavoitteet ja politiikat. Esilla olivat erityisesti digitaalinen ja vihread siirtyma seka Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari.

Ndita keskusteluja jatkettiin seuraavalla EU:n parlamentaarisella viikolla, joka pidettiin Brysselissa 15.
ja 16. maaliskuuta 2022.



Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- Koronapandemian vuoksi EU:n parlamentaarinen viikko jarjestettiin etdyhteyden valitykselld
ja vain yhden pdivan mittaisena. Sen yhteydessa pidettiin myds eurooppalaista ohjausjaksoa
koskeva konferenssi ja talouden vakautta, yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa Euroopan
unionissa kasitteleva parlamenttien valinen konferenssi. Téna vuonna viikko oli teemoiltaan
myds entistd vihredmpi, silld neljdnnen parlamenttien valisen valiokuntakokouksen jarjesti
ENVI-valiokunta. Tapahtumassa keskityttiin ilmastonmuutokseen ja sen yha nakyvampaan
rooliin EU:n talous-, budjetti- ja sosiaalipolitiikassa.

-+ Molemmissa kokouksissa kaytiin keskusteluja, joissa keskityttiin siihen, miten koronapandemia
vaikuttaa EU:n talouksiin, seka kriisista ulospadsyyn tahtadvadn strategiaan.

- Etaosallistuminen ja aiheiden merkityksellisyys antoivat keskeisille korkean tason puhuijille
ja useammille parlamentin jasenille mahdollisuuden osallistua keskusteluun toimielinten ja
muiden sidosryhmien korkean tason edustajien kanssa.

2.2 Yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteista
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) koskeva parlamenttien
valinen konferenssi

Yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitikkaa
(YTPP) koskeva parlamenttien Vdlinen konferenssi perustettiin EU:n parlamenttien puhemiesten
konferenssin pddtokselld vuonna 2012. Se on parlamenttien vélinen foorumi, jossa keskustellaan
EU:n ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta. Neuvoston kiertdvid puheenjohtajuutta hoitavan
EU:n jdsenvaltion parlamentti ja Euroopan parlamentti jdrjestdvdit tiiviissa yhteistydssd konferenssin
kahdesti vuodessa. Konferenssiin osallistuu scdnndéllisesti parlamentin jdsenid eri puolilta EU:ta. Myds
Euroopan parlamentin AFET-valiokunta kutsuu sddnndllisesti kansallisia parlamentteja kokouksiinsa

Brysseliin ja téydentdd ndin parlamenttien véilistd vuoropuhelua tdlld keskeiselld politiikanalalla.

Vuonna 2021 pidettiin etdyhteyden valitykselld YUTP:ta ja YTPP:td koskevan parlamenttien vdlisen
konferenssin 18. kokous (3.—4. maaliskuuta) Lissabonissa ja 19. kokous (9. syyskuuta) Ljubljanassa.
Euroopan parlamentin valtuuskunta koostui molemmissa kokouksissa ulkoasiainvaliokunnan seka
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alivaliokunnan jasenista. Valtuuskunnan puheenjohtajana toimi
ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja David McAllister.

Lissabonissa pidettyyn YUTP:t& ja YTPP:td koskevaan parlamenttien véliseen konferenssiin osallistui
videoneuvottelutekniikan avulla 124 parlamentaarikkoa EU:n kansallisista parlamenteista ja Euroopan
parlamentin 14jasenesta koostuvavaltuuskunta.Konferenssihoukuttelipaikalle korkeantason puhuijia,
ja sielld kaytiin hedelmallisia keskusteluja erilaisista ulko- ja turvallisuusasioista. Yhteispuheenjohtajat
paattivat, ettd paatelmien sijaan annetaan lopullinen julkilausuma. Parlamenttien valinen kokous
alkoi Naton paasihteerin Jens Stoltenbergin padpuheenvuorolla, jota seurasi keskustelu. Konferenssi
jakautui sen jalkeen kolmeen osaan. Ensimmainen osa oli “Euroopan puolustaminen: EU:n ja Naton
yhteisty® ja strateginen kompassi’; Toisessa osassa keskusteltiin komission varapuheenjohtajan /
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan Josep Borrellin kanssa. Kolmannessa
osassa keskityttiin EU:n kokonaisvaltaiseen Afrikka strategiaan.

Yhteispuheenjohtajat korostivat lopullisessa julkilausumassaan, ettd koronapandemialla on edelleen
taloudellisia, sosiaalisia, poliittisia ja geopoliittisia seurauksia, jotka vaikuttavat EU:n YUTP:n ja YTPP:n
keskeisiin osa-alueisiin. He totesivat, ettd koronapandemian puhkeaminen merkitsee ratkaisevaa
muutosta kansainvdlisessd ympadristdssa ja on maailmanjarjestyksen muutosta kiihdyttava voima.
Julkilausumassa korostettiin EU:n sisdisen hairionsietokyvyn, uusien kumppanuuksien kehittdmisen
ja EU:n monenvidlisen vision maailmanlaajuisen vahvistamisen perustavanlaatuista merkitysta.
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Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja David McAllister ja Portugalin tasavallan parlamentin
puhemies Eduardo Ferro Rodrigues yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekd yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa
kdsittelevéissd parlamenttien vdlisessd konferenssissa 3.—4. maaliskuuta 2021, Lissabon

© Parlamento Portugal

Yhteispuheenjohtajat korostivat, ettd EU:n toimet on mukautettava nopeasti tdhdn uuteen
geopoliittiseen todellisuuteen. He my&s muistuttivat, ettd EU on kolmansien maiden "varteenotettava
kumppani”, jonka toimintaperiaatteena on edistdd demokratiaa ja suojella ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia. He kehottivat jasenvaltioita osoittamaan todellista poliittista tahtoa edistdd EU:n
ulkopoliittisia tavoitteita ja torjua kolmansien maiden pyrkimyksia jakaa EU:ta osiin.

Ljubljanassa pidettiin vuoden 2021 jalkipuoliskolla 19. YUTP:ta ja YTPP:ta koskeva parlamenttien
valinen konferenssi. Siihen osallistui etdyhteyden vilitykselld 88 parlamentin jasentd EU:n 27
jasenvaltion parlamentista, Euroopan parlamentista ja tarkkailija- ja ehdokasvaltioista seka 78
henkiloston jasentd. Euroopan parlamentin valtuuskunta koostui yhdeksdsta Euroopan parlamentin
jasenestd ja viidestd muusta henkildston jasenestd. Konferenssi jarjestettiin pandemian takia
hybridimuodossa eli seka verkossa ettd paikan padlla. Se kesti yhden kokonaisen tydpdivan eika
kahta paivaa kuten paikan paalla jarjestettavissa kokouksissa on ollut tapana.

Konferenssi alkoi Slovenian presidentin Borut Pahorin puheella. Sen jalkeen pidettiin neljd istuntoa,
joiden aiheena oli YUTP/YTPP:n painopisteet: keskustelu varapuheenjohtajan/korkean edustajan
Josep Borrellin kanssa; “Uudet haasteet, vanhat mallit: EU:n ulkopoliittisten Idhestymistapojen
uudelleentarkastelu moninapaisessa maailmassa”; "Alueellisen  kumppanuuden edistdminen
Lansi-Balkanin maiden kanssa YTPP:n avulla”; ja "EU:n pelastuspalveluvalmiuksien kehittdminen ja
yhteisvastuulauseke: Sotilaallisten joukkojen integrointi”.
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Parlamenttien vdlinen konferenssi yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta (YUTP) sekd yhteisestd turvallisuus- ja
puolustuspolitiikasta (YTPP), 9. syyskuuta 2021, Ljubljana
© Drzavni Zbor - Rok TORKAR

Osallistujat totesivat, ettd pandemia oli paljastanut eroavaisuksia Euroopan maiden talous- ja
terveyssaannoksissa. Siksi he korostivat tarvetta parantaa hairionsietokykyd. Tama tehtdisiin ottamalla
kdyttoon ensiapumekanismi ja valmistautumalla kriisinhallintaskenaarioihin, jotta uusi kriisi ei paasisi
heikentamaan tilannetta. He korostivat my&s, ettd kyberuhat on tarpeen havaita varhaisessa
vaiheessa. Lisdksi painotettiin, ettd EU:n olisi vahvistettava monenvalisyyttd ja moninapaisuutta.
Samalla EU:n olisi pyrittdva suojelemaan itsedan ja edistamaan maailmanlaajuista rauhaa luotettavana
kumppanina, silla kansainvaliset uhkat osoittavat, etta solidaarisuus on todella tarpeen.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd tulevien puheenjohtajavaltioiden on vield pyrittdva
uudistamaan parlamenttien valistd konferenssia. Tarkoituksena on tehda taysistuntokeskusteluista
interaktiivisempia “catch-the-eye"-menettelyn ansiosta, varata esityslistalta aikaa ajankohtaisesta
aiheesta kdytdvaan keskusteluun ja laatia parhaita kdyténtoja koskeva kasikirja, johon sisallytetadn
myds uusia ominaisuuksia ja joka perustuu pandemian aikana jdrjestetyistd etdkokouksista
saatuihin kokemuksiin. Eta- ja hybridimuodot eivét sovellu hyvin tydpajoihin ja oheistapahtumiin.
Siksi parlamentin jdsenet ja Euroopan parlamentin jdsenet eivat kyenneet kdymadn epadvirallisia
poliittisia keskusteluja. Myoskaan henkilokohtaisia yhteyksia ja poliittisten ryhmien valisia yhteyksia
ei voitu pitaa ylla. Puheenjohtajien lopullinen julkilausuma herattad yleensa vahemman keskustelua.
Pandemian aikana siitd kuitenkin tuli kaikkein tarkein tulos ja todiste siitd, ettd parlamenttien valisen
konferenssin eteen tehtdva tyd on jatkunut.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- Koronapandemia asetti edelleen organisatorisia haasteita parlamenttien valisten konferenssien
toimivuudelle.  Teknisten valineiden ansiosta parlamenttien valisten konferenssien
hybridimuodon toteuttaminen kuitenkin onnistui. Parlamenttien jdsenet ja kansallisten
parlamenttien virkamiehet olivat reaaliaikaisesti yhteydessa etdyhteyden vdlitykselld
puheenjohtajaan ja kokoussalissa fyysisesti ldsnd oleviin jaseniin.

- Yhteispuheenjohtajuuteen siirryttiin, koska molemmat yhteispuheenjohtajat olivat eri
paikoissa. Kokoukset tulkattiin reaaliaikaisesti.

- Parlamenttien valinen konferenssi sailytettiin yhtena kiertdvaan puheenjohtajuuteen liittyvistd
parlamenttien valisistd tapahtumista.
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3. PARLAMENTTIEN VALINEN VALVONTA
VAPAUDEN, TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN
ALUEELLA

3.1 Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhma

SEUT-sopimuksen 88 artiklassa sdddetdcin, ettd kansalliset parlamentit voivat nyt ensimmdiistdi
kertaa valvoa yhdessd Euroopan parlamentin kanssa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella
toimivaa EU:n virastoa. Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhmd perustettiin vuonna 2017
Europol-asetuksella’. Tarkoituksena oli varmistaa Europolin téysimddirdinen vastuuvelvollisuus ja
avoimuus. Yhteisparlamentaarisen valvontaryhmdn pdcditehtdvét hahmotellaan Europol-asetuksen
(https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/TX T/ 2uri=celex:32016R0794) 51 artiklassa, jonka mukaan
se vastaa Europolin suorittamien toimien poliittisesta valvonnasta. Tydssd keskitytddn erityisesti
sithen, miten ndmd toimet vaikuttavat luonnollisten henkiliden perusoikeuksiin ja -vapauksiin.

Yhteisparlamentaarinen valvontaryhmd on  parlamentaarisen valvonnan innovatiivinen - ja
institutionaalinen perusta. Se kokoontuu kaksi kertaa vuodessa: vuoden alkupuoliskolla EUn
neuvoston kiertcvdd puheenjohtajuutta hoitavan valtion parlamentissa ja vuoden jdlkipuoliskolla
Euroopan parlamentissa.

Yhteisparlamentaarisen valvontaryhman kokoukset jarjestettiin koronapandemian takia jo toisena
perakkaisend vuonna videoneuvotteluna. Jarjestdjat onnistuivat ratkaisemaan kdytanndn haasteet
ja hyddynsivat tuoreita kokemuksiaan tdstd uudesta mallista. Se sopi hyvin kokouksiin, joihin
osallistuttiin aktiivisesti. N&illa toimilla varmistettiin, etta yhteisparlamentaarisen valvontaryhman
toiminta jatkuu ja annettiin kaikille yhteisparlamentaarisen valvontaryhman jasenille mahdollisuus
osallistua taysimadrdisesti sen tydohon. Konferenssin kompaktista muodosta huolimatta kokouksen
perinteinen rakenne, keskusteluaika ja korkean tason puhujien osallistuminen voitiin silti taata.

Portugalin parlamentti jarjesti yhteisparlamentaarisen valvontaryhman kahdeksannen kokouksen
1. ja 2. helmikuuta 2021 videoneuvotteluna. Etdkokouksen puheenjohtajina toimivat Euroopan
parlamentti Brysselista ja Portugalin parlamentti Lissabonista kasin.

Europolin padjohtaja Catherine De Bolle tiedotti valtuuskuntien jasenille Europolin toiminnasta
syyskuun 2020 ja helmikuun 2021 valisend aikana. Euroopan tietosuojavaltuutettu Wojciech
Wiewidrowski esitteli Furopolin  tietosuojavelvoitteiden viimeaikaista kehitystd ja tuloksia.
Ensimmadisessd  aihekohtaisessa  keskustelussa  keskityttiin  rikollisuuteen ja  digitaaliseen
hairionsietokykyyn. Jalkimmainen onyksikomission paaprioriteeteistadigitaalisessaja verkottuneessa
Euroopassa ja keskeinen kysymys sekd parlamenteille ettd yhteiskunnille.

Kokouksentoisessaosassaaiheinaolivat Europol-asetuksen tarkistaminen ja Europolin toimeksiannon
vahvistaminen. Kokouksessa kuultiin korkean tason puhujia. Puheenvuoron kayttivat muun muassa
sisdasioista vastaava komission jasen Ylva Johansson seka Portugalin sisdministeri ja EU:n sisdasioiden

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794 Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol).
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neuvoston puheenjohtaja Eduardo Cabrita. Paneelin jalkeen kdytiin temaattinen keskustelu aiheesta
"Koronapandemian vaikutus EU:n sisdiseen turvallisuuteen — lainvalvontayhteistyon rooli”.

Menettelyn kannalta merkittavinta oli se, etta yhteisparlamentaarisen valvontaryhman tydryhman
toimeksiantoa jatkettiin vireilld olevissa asioissa, jotka liittyvat yhteisparlamentaarisen valvontaryhman
tyojarjestyksen tarkistamiseen. Kokous jarjestettiin verkossa, ja kokousaika oli rajoitettu. Siksi Europolin
hallintoneuvoston puheenjohtaja ja Europolin yhteistydneuvoston puheenjohtaja esittivat kirjalliset
kannanottonsa saanndllisten puheenvuorojensa sijaan.

Euroopan  parlamentti  jarjesti  yhteisparlamentaarisen  valvontaryhman  yhdeksannen
kokouksen 25. ja 26. lokakuuta 2021 Brysselissa. Kokous pidettiin pandemian vuoksi etdyhteyden
vélitykselld. Slovenian parlamentti toimi kokouksen toisena puheenjohtajana. Tama oli yksi sen
puheenjohtajuuskauden parlamentaarisista tehtévista.

Tavanomaisen kaytdanndn mukaisesti esityslistalla olivat Europolin  paddjohtajan ja Euroopan
tietosuojavaltuutetun esitykset. Padpuheenvuoron piti sisdasioista vastaava Euroopan komission
jasen ja Slovenian sisaministeri Ales Hojs.

Aihekohtaisissa keskusteluissa oli mukana Euroopan syyttdjanvirasto ja kansallisten viranomaisten
korkean tason asiantuntijoita. Niissd kasiteltiin talousrikollisuutta, korruptiota ja EU:n taloudellisten
etujen suojaamista. Toinen keskeinen keskustelunaihe oli yhteistyd verkossa tapahtuvan
lasten hyvéaksikdyton torjunnassa sekd yhteisty® kolmansien maiden, yksityishenkildiden ja
kansalaisjarjestdjen kanssa.

Valvontatydnsdohellayhteisparlamentaarinenvalvontaryhmadjatkoikeskusteluavireilld oleviinasioihin
liittyvista menettelykysymyksista. Viimeiset muutokset tyojarjestykseen hyvaksyttiin yksimielisesti,
ja ne tulivat voimaan 26. lokakuuta 2021. Uusimmat muutokset koskivat yhteisparlamentaarisen
valvontaryhman tarkkailijaa Europolin hallintoneuvoston kokouksissa ja tarkistuslauseketta.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhman toiminnan jatkuvuuden varmistaminen:
yhteisparlamentaarinen valvontaryhma vahvisti asemiaan vuonna 2021 vaativana ja
sitoutuneena kumppanina, joka sitoutuu tukemaan virastoa sen tehtavissa. Viraston tehtavana
on tarjota asianmukaista lainvalvontaa ja suojella kansalaisia ja yhteiskuntia erityisesti
jarjestaytyneelta rikollisuudelta, korruptiolta ja adriliikkeilta, joita kutakin pandemia on lisannyt.
Valtuuskuntien jasenet kannattivat Europolin toimivaltuuksien vahvistamista ja virastojen
valisen yhteistydn tehostamista oikeus- ja sisdasioiden alalla oikeusvaltioperiaatteen pohjalta.

- Esityslistan mukauttaminen viimeaikaisen kehityksen mukaan (pandemia, Europol asetuksen
tarkistaminen); sopivien neuvottelumuotojen ja etdkokousten suunnittelu seké asianmukaisen
seurannan varmistaminen.

- Yhteisparlamentaarinen valvontaryhma hyvaksyi tarkistetun tyojarjestyksensa.
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Juan Fernando Ldpez Aguilar, yhteisparlamentaarisen valvontaryhmdn yhteispuheenjohtaja ja Euroopan parlamentin
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan puheenjohtaja, ja Robert Tekavec, nuorisorikollisuuden osaston
pddillikké, yleinen rikosjaosto, rikospoliisiosasto, Slovenia, Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhmdn yhdeksdnnessc
kokouksessa

© Euroopan unioni 2021 — Eric VIDAL

3.2 Parlamenttien vélinen valiokuntakokous Eurojustin toiminnan
arvioinnista

Eurojust perustettiin vuonna 2002. Se on ollut siitéi Iéihtien rikosoikeudellisen yhteistydn alan keskeinen
toimija. SEUT-sopimuksen 85 artiklan mukaisesti EU:n  Eurojust-asetuksilla “sdddetéddn myos
menettelytavoista, jotka koskevat Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien osallistumista
Eurojustin toiminnan arviointiin”. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvdksyivéit vuonna 2018
uuden Eurojust-asetuksen (https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/TXT/?uri=CELEX:32018R1727)
3, jolla laaditaan yhtendinen uudistettu oikeudellinen kehys uudelle téysivaltaiselle rikosoikeudellisen
yhteistyon virastolle (Eurojust).

Asetuksessa otettiin kdyttéén mekanismi, jolla Euroopan parlamentti ja EU:n kansalliset parlamentit?
arvioivat yhteisesti Eurojustin toimintaa. Tarkoituksena oli lisctd avoimuutta ja Eurojustin
demokraattista valvontaa. Arviointi olisi toteutettava Euroopan parlamentin  jdrjestdmdissci
parlamenttien vdlisessd valiokuntakokouksessa Euroopan parlamentin tiloissa Brysselissd niin, ettd
siihen osallistuu Euroopan parlamentin toimivaltaisten valiokuntien ja kansallisten parlamenttien
jasenid.

Euroopan  parlamentin  LIBE-valiokunta  jarjesti  ensimmaisen  parlamenttien  vdlisen
valiokuntakokouksen Eurojustin toiminnan arvioinnista 1. joulukuuta 2020 yhteistydssa Saksan
parlamentin kanssa.

Toinen vuotuinen parlamenttien valinen valiokuntakokous oli maara jarjestad vuoden 2021 lopussa,
mutta sitd oli lykattava muutamalla viikolla. Se pidettiin lopulta 1. helmikuuta 2022. Seka Furoopan
parlamentti ettd kansalliset parlamentit ovat selvasti kiinnostuneita jatkamaan tatd vuotuista
menettelyd, jota voitaisiin tulevaisuudessa laajentaa mahdollisesti erillisend siten, ettd siihen
sisallytetdan vasta perustetun Euroopan syyttajanviraston valvonta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727, annettu 14 pdivdana marraskuuta 2018, Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Eurojust) ja neuvoston paatdksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamis-
esta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 138).

4 Naitd jérjestelyja kasitellddn asetuksen (EU) 2018/1727 johdanto-osan 62 kappaleessa ja 67 artiklassa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018R1727
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4, PARLAMENTTIEN VALISET
VALIOKUNTAKOKOUKSET JA MUU
PARLAMENTTIEN VALINEN YHTEISTYO

4.1 Parlamenttien valiset valiokuntakokoukset

Parlamenttien Vdiliset valiokuntakokoukset ovat perussopimusten pdytdkiriassa N:o 1 olevan
9 ja 10 artiklan mukaisia, Euroopan parlamentin jdrjestémid vakiomuotoisia kokouksia, joissa
alakohtaiset valiokunnat vaihtavat keskitetysti néikemyksic keskeisistd lainsccddnndllisisté ja
poliittisista kysymyksistd. Euroopan parlamentin puhemies toimittaa parlamenttien Vdilisten
valiokuntakokousten kalenterin  kaikkien kansallisten parlamenttien puhemiehille  jokaisella
puolivuotiskaudella.

Euroopan  parlamentin valiokunnat  jdrjestdvdt vuosittain Idhes 20 parlamenttien vdlistd
valiokuntakokousta, joihin kutsutaan EU:n kansallisten parlamenttien vastaavat valiokunnat ja joissa
kdydddn aihekohtaisia keskusteluja. Parlamenttien vdliset valiokuntakokoukset ovat osoittautuneet
arvokkaaksi keinoksi, jonka avulla Euroopan parlamentin jdsenet voivat jakaa ndkemyksidcn
kansallisten kollegojensa kanssa. Parlamenttien vdiliset valiokuntakokoukset eivcit ole ainoastaan
lainsddddntokysymyksid késittelevd keskustelufoorumi, joka edistdd lainsddddnndn parantamista,
vaan se mahdollistaa myds keskustelun yhteistd etua koskevista poliittisista Kysymyksistd ja sen, ettd
komission jdisenet ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja voivat tavata.
Parlamenttien vdiliset valiokuntakokoukset jcirjestetdcin yhden tai useamman Euroopan parlamentin
valiokunnan aloitteesta suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston tuella.

Vuonna 2021 12 eri parlamentin valiokuntaa®,® jarjesti 15 parlamenttien valista valiokuntakokousta,
joissa kadytyihin keskusteluihin osallistui 841 kansallisten parlamenttien jasentd ja 307 Euroopan
parlamentin jasentd. Kaikki vuonna 2021 jarjestettdvat parlamenttien valiset valiokuntakokoukset
jarjestettiin  hybridimuodossa Euroopan parlamentin covid-19-pandemian johdosta kayttéon
ottamien terveysrajoitusten vuoksi. Osa Euroopan parlamentin jasenistd ja puhujista osallistui
kokoukseen parlamentin tiloissa Brysselissa. Kansallisten parlamenttien jasenet ja suurin osa
vierailevista puhujista osallistuivat puolestaan verkossa.

Talous- ja raha-asioiden valiokunta (ECON), budjettivaliokunta (BUDG), tyollisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokunta (EMPL) ja ympadristdn, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta
(ENVI) jarjestivat neljda parlamenttien valista valiokuntakokousta EU:n parlamentaarisen viikon
puitteissa 22. helmikuuta’.

FEMM-valiokunnan jarjestama parlamenttien valinen valiokuntakokous, jonka aihe oli "Me olemme
vahvoja: naiset johtavat Covid-19:n vastaista taistelua”, juhlisti my©s kansainvalista naistenpaivaa.
Kokousjarjestettiin etdyhteyden vélitykselld Euroopan parlamentista Brysselista kasin 4. maaliskuuta.
Kokouksessa keskusteltiin siitd, miten covid 19-pandemia on tuonut esiin sukupuolten tasa-arvon

> Vuoden 2021 kalenteri parlamenttien valisesta toiminnasta, johon kansalliset parlamentit osallistuivat: vuoden ensim-
mainen puolisko (https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/235467/Calendar%201st%20semester%202021_rev07.
pdf)

> Vuoden 2021 kalenteri parlamenttien valisestd toiminnasta, johon kansalliset parlamentit osallistuivat: vuoden toi-
nen puolisko (https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/242828/Revised%20Calendar%202nd%20semester%20
2021_25.11%20.pdf)

Lisdtietoa EU:n parlamentaarisesta viikosta on luvussa 2.1.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/235467/Calendar%201st%20semester%202021_rev07.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/235467/Calendar%201st%20semester%202021_rev07.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/242828/Revised%20Calendar%202nd%20semester%202021_25.11%20.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/242828/Revised%20Calendar%202nd%20semester%202021_25.11%20.pdf
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ja naisten taloudellisen voimaannuttamisen tarpeen, jotta voidaan rakentaa selviytymiskykyisia
yhteiskuntia, parantaa naisten tyollisyyttd, sosiaaliturvaa ja eldkkeitd koskevia normeja erityisesti
naisvaltaisilla aloilla, ja yleisemmin siitd, miten voidaan uudistaa hoitotarjontaa ja tydn arvoa koskevia
malleja, mukaan lukien palkaton hoivatyd. Osallistujat pohtivat samalla, miten paatdksentekoprosessi
kriisitoimenpiteiden  toteuttamiseksi ja poistamiseksi sekd elpymissuunnitelmien laadinnan,
hyvaksymisen ja taytantddnpanon varmistamiseksi kaikissa vaiheissa on osoittanut, ettd naisten ja
miesten tasapuolinen edustus johtotehtavissa on tarpeen.

Perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan (AFCO) jdrjestdama parlamenttien
vdlinen valiokuntakokous Euroopan parlamentin vaaleja koskevan lainsaadannén uudistamisesta
ja parlamentin tutkintaoikeudesta pidettiin 22. kesdkuuta etdayhteyden vdlitykselld Euroopan
parlamentista Brysselista kasin. Vieraileva puhuja Véra Jourova, arvoista ja avoimuudesta vastaava
komission varapuheenjohtaja, halusi korostaa, etta komissio seuraa tiiviisti asian kehitysta.

Sybvantorjuntaa kasitteleva erityisvaliokunta (BECA) kutsui kansallisten parlamenttien jdsenia
osallistumaan parlamenttien véliseen valiokuntakokoukseen, joka pidettiin videokokouksena
27. syyskuuta aiheesta “Sydvan torjunta: kansallisten parlamenttien ndkemys EUn
sydvantorjuntasuunnitelmasta”.  Kokous tarjosi hyvan tilaisuuden keskustella valiokunnan
mietintdluonnoksesta ja EU:n sydvantorjuntasuunnitelmasta.

Tekodlya digitaalisella aikakaudella kasitteleva erityisvaliokunta (AIDA) jarjesti 8. marraskuuta
parlamenttien valisen valiokuntakokouksen etdyhteyden vadlitykselld Euroopan parlamentista
Brysselista. "Tekodly ja digitaalinen vuosikymmen” -kokouksen avasi Euroopan parlamentin
varapuhemies Dita Charanzova.

Euroopan parlamentin varapuhemies Dita Charanzovd AIDA-erityisvaliokunnan jérjestémdssd parlamenttien véilisessd
valiokuntakokouksessa "Tekodly ja digitaalinen vuosikymmen”, 8. marraskuuta 2021
© Euroopan unioni 2021 - Alain ROLLAND

Toinen AFCO-valiokunnan jdrjestamd parlamenttien vdlinen valiokuntakokous pidettiin
9. marraskuuta. Siind keskusteltiin kansallisten parlamenttien odotuksista Euroopan tulevaisuutta
kasittelevan konferenssin  suhteen. Kokouksessa Euroopan parlamentin jdsenet, kansallisten
parlamenttien jasenet ja Euroopan tulevaisuutta kasittelevdn konferenssin johtokunnan kolme
yhteispuheenjohtajaa keskustelivat konferenssin mahdollisista jatkotoimista.

Ulkomaista sekaantumista kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin ja siihen sisdltyvaa
disinformaatiota kasittelevad erityisvaliokunta (INGE) kutsui kansallisten parlamenttien jdsenia
osallistumaan parlamenttien valiseen valiokuntakokoukseen, joka pidettiin videoneuvottelutekniikan
avulla Euroopan parlamentissa Brysselissa 9. marraskuuta. Furoopan ulkosuhdehallinnon padsihteeri
Stefano Sannino avasi ensimmaisen keskustelupaneelin aiheesta "Ulkomainen sekaantuminen EU:n
demokraattisiin prosesseihin”.
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Raphaél Glucksmann, ulkomaista sekaantumista kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin ja siihen siséltyvdéc
disinformaatiota kdsittelevén erityisvaliokunnan (INGE) puheenjohtaja, ja Stefano Sannino, Euroopan ulkosuhdehallinnon
pddisihteeri INGE-erityisvaliokunnan jérjestdmdssd parlamenttien vdilisessd valiokuntakokouksessa "Ulkomainen
sekaantuminen EU:n demokraattisiin prosesseihin”, 9. marraskuuta 2021

© Euroopan unioni 2021 - Philippe BUISSIN

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta (AGRI) jarjesti 18. marraskuuta parlamenttien
valisen valiokuntakokouksen yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) strategiasuunnitelmien laatimisesta
kussakin jasenvaltiossa. Tuolloin voimassa olleiden covid 19-rajoitusten vuoksi kokous pidettiin
jalleen Euroopan parlamentissa Brysselissd ja etdyhteyden vélitykselld videokokouksena.

Parlamenttien vdilinen valiokuntakokous YMP:n strategiasuunnitelmien kehittdmisestd kussakin jdsenvaltiossa, 18.
madaliskuuta 2021

© Euroopan unioni 2021 - Alexix HAULOT

Toinen naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan (FEMM) jérjestama parlamenttien
vdlinen valiokuntakokous pidettiin 30. marraskuuta ja silld juhlistettiin kansainvalista pdivaa naisiin
kohdistuvan vakivallan lopettamiseksi (25. marraskuuta). Kokoukseen siihen sisdltyivat seuraavat
istunnot: seksuaalinen vakivalta sodankdynnin valineend (yhdessa ihmisoikeuksien alivaliokunnan
(DROI) kanssa); vammaisiin naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vakivallan torjuminen; verkkovakivalta
(yhdessa kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (LIBE) kanssa); ja Istanbulin
yleissopimus (yhdessa LIBE valiokunnan kanssa). Eri alojen ammattilaiset esittelivat erikoisalojaan.
Kansallisten parlamenttien jdasenten ja Euroopan parlamentin jasenten esittdmat puheenvuorot
johtivat vilkkaaseen ndkemystenvaihtoon. Parlamenttien valisen valiokuntakokouksen pdatteeksi
puheenvuoron piti Euroopan parlamentin ensimmainen varapuhemies Roberta Metsola.
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Evelyn Regner, Euroopan parlamentin naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan puheenjohtaja, Juan
Fernando Lépez Aguilar, Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan puheenjohtaja
ja Roberta Metsola, Euroopan parlamentin ensimmdinen varapuhemies, FEMM-valiokunnan jérjestdmdssd parlamenttien
vdlisessd valiokuntakokouksessa naisiin kohdistuvan vdékivallan torjumisesta, 30. marraskuuta 2021

© Euroopan unioni 2021 - Philippe BUISSIN

Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE) jarjesti 9.
joulukuuta parlamenttien valisen valiokuntakokouksen oikeusvaltioperiaatteen tilasta EU:ssa. Kokous
jaettiin kahteen paneeliin: ensimmadisessa kasiteltiin komission vuotuista oikeusvaltiokertomusta
2021 ja toisessa keskusteltiin demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevaan jarjestelmaan
liittyvista jatkotoimista.

Parlamenttien valisiin valiokuntakokouksiin osallistuvien kansallisten parlamenttien jédsenten maara
kasvoi voimakkaasti, noin 170 prosenttia, eli 302:sta jasenestd vuonna 2020 816:een jaseneen vuonna
2021. Euroopan parlamentin jaseniad osallistui myds huomattavasti enemman (+ 64 prosenttia),
207:sta jasenesta vuonna 2020 340:een jaseneen vuonna 2021.

Covid-19-pandemian toinen vuosi lisasi entisestdan digitaalisten valineiden kayttoda. Niin kansallisten
parlamenttien kuin Euroopan parlamentin jasenten osallistumisen huomattava lisddantyminen
vaikuttaa johtuvan 1dhinnd mahdollisuudesta osallistua kokouksiin etayhteyden valitykselld, jolloin
he eivat joudu matkustamaan.

Etakokouksissa on useita myodnteisid puolia myods, kun kyseessd ovat parlamenttien valiset
valiokuntakokoukset: jos matkustaminen ei ole tarpeen, saatavilla on enemman puhujia ja osallistujia,
myds korkean tason osallistujia, mikd merkitsee pienempda hiilijalanjdlked. Tama on usein kaikille
asianosaisille kustannustehokkaampi ja ajanmukaisempi tapa jarjestaa kokouksia.

Toisaalta jasenten valinen vuorovaikutus on huomattavasti vahaisempad, mielipiteiden vaihto ja
keskustelut ovat véahemman vilkkaita ja hankalampia, ja epavirallisia keskusteluja ja paikan paalla
pidettavid kahdenvalisia kokouksia ei ole. Myos verkostoitumismahdollisuudet puuttuvat, koska
ei ole kahvitaukoja, pdivdllisia tai lounaita. Parlamenttien valiset valiokuntakokoukset ovat myos
lyhyempid, koska kokoushuoneet on desinfioitava hygieniatarkoituksia varten. Tdysimaardisia
tulkkausjarjestelyita ei aina voida taata.

Luettelo Euroopan parlamentin valiokuntien vuonna 2021 jarjestdmistd parlamenttien vdlisista
valiokuntakokouksista ja niitd koskevat yksityiskohtaiset tilastotiedot ovat liitteessa Il.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- Yksi mahdollinen selitys parlamenttien valisten valiokuntakokousten suurelle maaralle vuonna
2021 on se, ettd monet vuoden 2020 kokoukset lykkddntyivat. Lisaksi usean valiaikaisen
valiokunnan toimeksianto oli padttymadssa.

- Kansallisten parlamenttien jasenten osallistuminen parlamenttien valisiin valiokuntakokouksiin
lisaantyi 170 prosenttia vuoteen 2020 verrattuna, mikd johtui todenndkdisimmin
etdosallistumismahdollisuudesta.
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- Kaikki parlamenttien valiset valiokuntakokoukset jarjestettiin hybridimuodossa. Jotkut
Euroopan parlamentin jasenet osallistuivat kokouksiin Euroopan parlamentin tiloissa Brysselissa
ja jotkut etdyhteyden valitykselld yhdessa kansallisten parlamenttien jasenten kanssa.

4.2 Muuttoliiketta ja turvapaikka-asioita kasitteleva korkean tason
konferenssi

Pakolaisten liikkuminen ja muuttoliike ovat maailmanlaajuisen huomion keskidssé ja niistd on
tullut yksi EU:n suurimmista haasteista viime vuosina. Muuttajien ja turvapaikanhakijoiden jatkuva
saapuminen EU:hun on paljastanut useita puutteita ja aukkoja turvapaikka-asioita, ulkorajoja ja
muuttoliikettd koskevissa EU:n politiikoissa. Saksan, Portugalin ja Slovenian puheenjohtajakolmikon
parlamentit  kéynnistivit vuonna 2020 muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita Euroopassa
kdsittelevien korkean tason parlamenttien Vvdlisten konferenssien kierroksen, jolla edistettiin
parlamentaarisia keskusteluja ja laaja-alaista vuoropuhelua muuttoliikkeen kaikista ndkékohdista.
Ndissé konferensseissa on tunnustettu parlamenttien térked rooli tdlld alalla ja tarve hienosdcdtcid
yhteisici ndkemyksid, jotta voidaan I6ytdd vakaita ja kestdvid ratkaisuja muuttoliikehaasteisiin, joita
pandemia on pahentanut.

Vuonna 2021 jdrjestettiin kaksi korkean tason konferenssia yhteistydssd puheenjohtajavaltion
parlamenttien kanssa.

Puheenjohtajakolmikon parlamentit kdynnistivat 18. kesakuuta 2020 hyvaksytyn tydohjelmansa ja
Saksan, Portugalin ja Slovenian parlamenttien 29. kesékuuta 2020 antaman julkilausuman perusteella
aloitteen kolmen muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita kasittelevan korkean tason parlamenttien
vélisen konferenssin jarjestamisestd. Euroopan parlamentin oli maard jarjestdd ne Brysselissad
yhteistydssa asianomaisten puheenjohtajavaltioiden parlamenttien kanssa.

Konferenssien tarkoituksena oli saada parlamentin jasenet keskustelemaan laajasti muuttoliike-
ja turvapaikka-asioita koskevista komission ehdotuksista, edistdad ymmarrysta naitd kysymyksia
koskevista kannoista EU:n yhteisen muuttolike- ja turvapaikkapolitikan edistamiseksi ja
mydtdvaikuttaa asiaa koskeviin neuvoston neuvotteluihin.

Toinen korkean tason konferenssi pidettiin 14. kesakuuta 2021 Euroopan parlamentissa Brysselissa
(videokonferenssi etdyhteyden valitykselld) Euroopan parlamentin ja Portugalin parlamentin johdolla
ja yhteistydssa puheenjohtajakolmikon kahden muun parlamentin (Saksa ja Slovenia) kanssa.

Konferenssin osanottajamaara oli suuri: siihen osallistui muun muassa 155 Euroopan parlamentin
ja kansallisten parlamenttien jasentd ja virkamiestd seka useita Euroopan parlamentin valiokuntia
ja alivaliokuntia (DEVE, AFET, DROI, LIBE). FErityistd huomiota Kiinnitettiin turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikan ulkoiseen ulottuvuuteen: kokonaisvaltaisten kumppanuuksien luominen
lahtd- ja kauttakulkumaiden kanssa, muuttoliikkeen perimmadisiin syihin puuttuminen ja vakaan
sosioekonomisen ymparistdn edistdminen kolmansissa maissa.

Keskusteluissa keskityttiin myds covid-19-pandemian muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikalle seka
niiden ulkoiselle ulottuvuudelle aiheuttamiin vaikutuksiin. Konferenssiin osallistuivat Kansainvalisen
siirtolaisuusjarjeston  padjohtaja  Antdnio Vitorino, Slovenian kansalliskokouksen  sisdasioiden
valiokunnan puheenjohtaja Branko Grims, Portugalin sisaministeri Eduardo Cabrita (neuvoston
puheenjohtajavaltion Portugalin puolesta) ja Saksan liittopdivien jasen Detlef Seif.

Kolmas konferenssi jérjestettiin 10. joulukuuta 2021 etdyhteyden valitykselld Euroopan parlamentin
tiloista Brysselista. Siihen osallistui noin 70 Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien jasenta
seka muun muassa komission varapuheenjohtaja Margaritis Schinas, Slovenian ulkoasiainministerion
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valtiosihteeri Stanislav Rasc¢an, Portugalin parlamentin jasen Isabel Meirelles, Frontexin padjohtaja
Fabrice Leggeri, Oxfamin EU-toimiston paallikkd Evelien van Roemburg CONCORDIn (eurooppalaisen
kehitysyhteistydjarjestdjen yhteenliittymd) puolesta, Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston
padjohtaja Nina Gregori ja Euroopan pakolais- ja ihmisoikeusjarjestdjen neuvottelukunnan johtaja
Catherine Woollard.

Konferenssi jaettiin kahteen istuntoon: yksi koski moniulotteista yhteistyota raataloityjen
muuttoliikekumppanuuksien luomiseksi kolmansien maiden kanssa ja toinen muuttoliikkeen ja
turvapaikka-asioidensisaistd ulottuvuuttavuoden kuluttua EU:n muuttoliike-jaturvapaikkasopimusta
koskevan ehdotuksen esittdamisesta.

Kolmas muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita kdsittelevé korkean tason parlamenttien vdlinen konferenssi

© Euroopan unioni 2021 - Alexis HAULOT

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- Korkean tason konferenssien tavoite edistdd parlamenttien vélista keskustelua kaikista
muuttoliikkeeseen liittyvistd nadkdkohdista saavutettiin. Keskustelujen katsottiin olevan
hyvin nakemyksellisia, ja useat sidosryhmadt esittivat kokonaisvaltaisen ndkemyksen aiheesta.
Tana vuonna kaksi konferenssia paatti puheenjohtajakolmikon parlamenttien vuonna 2020
kaynnistaman syklin.

- Covid-19-pandemian vuoksi tapahtumat jarjestettiin etdyhteyden valitykselld Euroopan
parlamentista Brysselistd ja puheenjohtajavaltion parlamenteista.

4.3 Parlamenttien védlinen yhteistyo EU:n ulkoisen toiminnan alalla ja
monenvaliset parlamentaariset edustajakokoukset

Valiokuntapohjaisessa yhteistydssé kehitetyn vakiintuneen asiantuntemuksen lisciksi suhteista
kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto on scddnndllisesti antanut tapauskohtaista tukea
ja helpottanut suhteita EU:n kansallisiin parlamentteihin EU:n ulkoisessa toiminnassa erityisidi
monenvdilisiéi tapahtumia varten. Vuosien mittaan tdhdn tukeen on siséltynyt muun muassa
Ukraina-viikko, Vdlimeren unionin parlamentaarinen edustajakokous ja G7 huippukokousten
parlamentaarinen ulottuvuus. Osasto tehosti vuonna 2021 tyctddn, joka koskee jdsenneltyjd
yhteistyopuitteita kansallisten parlamenttien kanssa muuta kuin valiokuntapohjaista toimintaa ja
tapahtumia varten EUn ulkoisen toiminnan eri aloilla. Erityisici aloitteita jdrjestettiin yhteistydssd
Euroopan parlamentin ulkoasioiden pddosaston (DG EXPO) kanssa muun muassa perusoikeuksien
ja demokratian, parlamentaarisen diplomatian, demokraattisen hallinnon ja valmiuksien
kehittdmisen, vdlitystoiminnan, monenvdilisten foorumien ja vaalitarkkailun aloilla. Ndmd toimet
toteutettiin tiiviissa yhteistyossé ulkoasioiden pdcosaston ja Euroopan parlamentin innovoinnin ja
teknisen tuen pddosaston (DG ITEC) kanssa.




Euroopan parlamenttija EU:n kansalliset parlamentit ovat viime vuosina tehostaneet vuoropuheluaan
EU:n ulkoisesta toiminnasta seka yhteydenpidon tiheyden etta monipuolisuuden osalta. Suhteista
kansallisiin - parlamentteihin vastaava osasto tuki Euroopan parlamentin institutionaalisten
edustajien osallistumista useisiin tallaisiin tapahtumiin, kuten Ukraina-viikkoon (2016), Aasian ja
Euroopan parlamentaarisen kumppanuuden kymmenenteen kokoukseen (ASEP 10, 2018), G7/-
huippukokouksen (2019) parlamentaariseen ulottuvuuteen ja Vélimeren unionin parlamentaariseen
edustajakokoukseen (2019). Naiden kokemusten perusteella osasto pohti mahdollisuutta
jarjestelmallisempaan ja jatkuvaan yhteistydhdn Euroopan parlamentin toimivaltaisten elinten ja
kansallisten parlamenttien vastaavien elinten valilla.

Tassa yhteydessa hyddynnetadn tietoldhteita ja tietojenvaihtoa parlamenttien valisissa verkostoissa®,
jotta voidaan helpottaa saannollistd ja molempia osapuolia hyddyttavaa henkildston vuoropuhelua
javapaaehtoista koordinointia useilla toiminta-aloilla EU:n laajasti maaritellyssa ulkoisessa toiminnassa.
Tassa keskitytaan valiokuntien ulkopuolisiin toimiin, padasiassa perusoikeuksiin ja demokratiaan,
monenvadlisiin foorumeihin, parlamentaariseen diplomatiaan ja valmiuksien kehittdmiseen.

Euroopan parlamentin ulkoasioiden pddosaston koolle kutsumat kaksi videokonferenssia, joista
toinen jdrjestettiin yhteisesti kansallisten parlamenttien kollegoille 22. syyskuuta 2020 demokratian
tukemisesta ja valmiuksien kehittdamisesta ja toinen, ns. perjantaineuvottelu, 30. lokakuuta 2020
aiheesta "Kansalliset parlamentit ovat kumppaneita, eivat kilpailijoita’, osoittivat, etta ulkopolitiikan
alan jasenneltyjen yhteistyopuitteiden vahvistaminen kansallisten parlamenttien kanssa voi olla
hyodyllista ja tarkoituksenmukaista.

Osasto jdrjesti vuonna 2021 Euroopan parlamentin puheenjohtajakaudella Valimeren unionin
parlamentaarisessa edustajakokouksessa useita kokouksia. Niihin osallistui parlamentin sihteeriston
kollegoita ja kansallisten parlamenttien edustajia. Kokouksissa vaihdettiin tietoja ja keskusteltiin
poliittisista prioriteeteista ja hallinnollisista menettelyista.

Useissa monenvdlisissé parlamenttien vélisissa kokouksissa ja konferensseissa, COSACin kokouksissa
ja muissa puheenjohtajavaltion parlamenttien tukemissa konferensseissa vuonna 2021 kaytiin
mielenkiintoisia keskusteluja EU:n ja Yhdysvaltojen suhteista, yhteistydsta Afrikan maiden kanssa,
Valko-Vendjan, Ukrainan ja Vendjan tilanteesta sekd EU:n roolista ja toiminnasta ndissa kysymyksissa.
EUn ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteista ja Lansi Balkanista keskusteltiin saanndllisesti.
Keskustelu vahvisti sen, etta talld alalla parlamenttien vélisen saannoéllisen vaihdon uudenlaiset
toteutusmuodot ovat tarpeellisia ja ettd niistd voidaan mahdollisesti saada lisdarvoa.

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto tehosti vuonna 2021 yhteistydssa Euroopan
parlamentin ulkoasioiden pddosaston ja innovoinnin ja teknisen tuen padosaston kanssa toimiaan
demokratiatukea, ihmisoikeuksia ja valmiuksien kehittamista kasittelevan Euroopan parlamentin ja
kansallisten parlamenttien verkoston perustamiseksi. Liséksi otettiin kdyttdéon IPEXin uuden version
3 asiaa koskeva osio.

Koska Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien edut ovat yhtenevdiset ja ne ovat
yhtd mieltd saanndllisen yhteistydn ja vaihdon hyddyistd, suhteista kansallisiin parlamentteihin
vastaava osasto on Furoopan parlamentin johdon pddosaston péadjohtajan tuella edistanyt
strategista hanketta, jolla luodaan ja vahvistetaan tehostettuja tiedonvaihto- ja koordinointimuotoja
parlamentin hallinnon jasenten ja vastaavien kansallisten parlamenttien hallintoyksikoiden valilla
tietyissa kysymyksissa ja monenvalisissa tapahtumissa. Tata tiiviimpaa yhteistyota jatketaan vuosina
2022-2024 ja siina pyritddn hyodyntamaan kansallisten parlamenttien kanssa kaytaviin keskusteluinin
liittyvien eri alustojen (IPEX ja parlamentteja edustavien tahojen verkosto) tarjoamia mahdollisuuksia.

5 Ks. my6s IPEXid koskeva osuus, erityisesti IPEX V3:n DSN-osion kehittdminen.
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Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- Yhteisten tavoitteiden asettaminen ulkoasioiden pddosastolle ja suhteista kansallisiin
parlamentteihin vastaavalle osastolle strategisen tavoitteen kdynnistamiseksi vuosiksi 2022
2024 osana parlamenttien vdlista yhteisty6ta kansallisten parlamenttien kanssa valiokuntien
tyon lisaksi toteutettavista toimista ja tapahtumista.

- Saatetaan valmiiksi demokratian tukemista koskeva jdsennelty verkosto ja viestintdtoiminta
Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien hallintojen vdlilld parlamentaarisen
diplomatian  vaikutuksen ja  tehokkuuden lisddmiseksi  erityisesti  valittdmassa
naapurustossamme Lansi-Balkanilla ja itdisen kumppanuuden maissa ja jopa Afrikassa. Tata
varten tarkoitetun IPEX V3 -osion valmiiksi saattaminen.

4.4 Kahdenvailiset vierailut ja muut kahdenvaliset keskustelut

EUn kansallisten parlamenttien kahdenvdiliset vierailut Euroopan parlamenttiin ovat jatkuvasti
kehittyvd parlamenttien vdilisen vuoropuhelun Vvdline ja formaatti. Tdmd formaatti on tarkasti
kohdennettu, rdditdldity, joustava, kustannustehokas ja ajallisesti tehokas. Sen ansiosta voidaan
keskustella yksittdisten kansallisten parlamenttien huolenaiheista.

Lisdksi kahdenvdiliset keskustelut voivat olla hyddyllinen pienimuotoisen parlamenttien Vvdilisen
yhteistyon formaatti, kun parlamentin jdsenten on aloitettava yhteistyo, keskityttéva tiettyihin

aiheisiin tai syvennettcvad yhteistyotd molemminpuolisesti téirkeilld konkreettisilla aloilla.

Kahdenvaliset vierailut ovat perinteisesti tarked parlamenttien valisen yhteistyon formaatti. Kokouksia
jarjestetaan eri tasoilla ja eri muodoissa aina korkeimman poliittisen tason neuvotteluista teknisen
henkildstdtason tiedonhankintamatkoihin.

Pandemiatilanteen ja Euroopan parlamentissa voimassa olevien sdantdjen vuoksi vuonna 2021 ei
jarjestetty yhtadn saapuvaa valtuuskuntaa tai vierailua. Euroopan parlamentin jasenten ja kansallisten
parlamenttien valilld kdytiin kuitenkin etdyhteyden vélitykselld useita keskusteluja.

Euroopan parlamentin ensimmainen varapuhemies Roberta Metsola hyvaksyi useiden COSACin
puheenjohtajien ja heidan valiokuntiensa esittamat kutsut jarjestda lukuisia vaihtoja ja vierailuja.
Yksi tallainen keskustelu jarjestettiin videoyhteydelld Kroatian COSACin puheenjohtajan ja Kroatian
parlamentin EU-asioiden valiokunnan kanssa huhtikuussa 2021. Ensimmadinen varapuhemies
Metsola hyvaksyi epidemiatilanteen sallittua Liettuan, Viron ja Slovenian parlamenttien COSACin
puheenjohtajien kutsut vierailla heidan parlamenteissaan ja kamareissaan, joissa han keskusteli
puheenjohtajien ja EU-asioiden valiokuntien kanssa. Ensimmaisen varapuhemiehen viimeinen
vierailu vuonna 2021 suuntautui Puolan senaattiin.

Luettelo kahdenvalisista vierailuista ja keskusteluista on liitteesséa lll.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- Epidemiatilanteen ja Euroopan parlamentissa voimassa olevien saantdjen vuoksi EU:n
kansallisista parlamenteista ei tehty kahdenvalisia vierailuja Euroopan parlamentin tiloihin.

- Videokokoukset olivat kahdenvalisten keskustelujen paaasiallinen muoto vuonna 2021. Taman
vdlineen odotetaan pysyvan tarkednd viestintdmenetelmanad suorassa ja kohdennetussa
kahdenvalisessa tietojenvaihdossa tulevaisuudessa.

- Euroopan parlamentti tiivisti suhteitaan kansallisin parlamentteihin ja jarjesti virallisia
ja epaévirallisia keskusteluja suhteista kansallisiin parlamentteihin ja COSACiin vastaavan
varapuhemiehensd sekd useiden COSACin puheenjohtajien ja heiddn EU asioiden
valiokuntiensa vélilla.



33

5. LAINSAADANTOYHTEISTYO EU:N KANSALLISTEN
PARLAMENTTIEN KANSSA

5.1 Ennakkovaroitusjarjestelma ja perussopimusten poytakirja N:o 2

SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaan unioni toimii aloilla,
Jjotka eivdt kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivct
voi riittdvdlld tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisdlté ja muoto
eivdt saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kansalliset parlamentit varmistavat toissijaisuusperiaatteen noudattamisen Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd toissijaisuus-
Jja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevassa poytdkirjassa N.o 2 mddrdtyn menettelyn
mukaisesti. Tdssé poytdkiriassa esitetddn ennakkovaroitusjcirjestelmdi, joka on tarkistusjcrjestelma.
Tdmdn mekanismin avulla kansalliset parlamentit voivat kahdeksan viikon kuluessa siitd, kun
lainsdditdmisjcirjestyksessd  hyvdksyttdvad sdddostd koskeva esitys on toimitettu, antaa EUn
toimielinten puheenjohtdjille perustellun lausunnon syistd, joiden perusteella ne arvioivat, ettd
kyseessd oleva esitys ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen.

5.1.1 Ennakkovaroitusjarjestelma
Ennakkovaroitusjarjestelman yhteydessa EU:n kansallisen parlamentin toimittama asiakirja katsotaan®:

1. perustelluksi lausunnoksi, jos se on toimitettu kyseisen otsakkeen alla perussopimusten
poytakirjassa N:o 2' olevassa 6 artiklassa maaratyn kahdeksan viikon madrdajan kuluessa ja jos
sen mukaan esitys ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen,

2. kannanotoksi, jos asiakirja ei tayta edelld mainittuja perusteita.

Jos perusteltu lausunto edustaa vahintddn kolmasosaa kansallisten parlamenttien aanimaarasta,
lainsdéddantdehdotusta on tarkistettava (keltainen kortti). Lainsdddantdluonnoksen antanut toimielin
vOi pdéattad joko pitdad esityksensd voimassa, muuttaa sitd tai peruuttaa sen. Sen on perusteltava
padtoksensd. Jos esitykset koskevat poliisiyhteisty6td tai oikeudellista yhteistyotd rikosoikeuden
alalla, tarvittava danten vahimmaismaéara on alhaisempi (yksi neljidnnes).

Jos kansalliset parlamentit, joilla on vahintaan yksinkertainen danten enemmisto, kyseenalaistavat
tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa lainsaadantdehdotuksen toissijaisuusperiaatteen
noudattamisen, komission on tarkasteltava ehdotustaan ja paatettdva, pitddakd se sen voimassa,
muuttaako se sitd vai peruuttaako se sen. Jos se paattda pitdd ehdotuksensa voimassa, asia
annetaan lainsaatdjan (Euroopan parlamentti ja neuvosto) kasiteltdvaksi ja komission on
perusteltava padtoksensa (oranssin kortin menettely). Jos sédddsehdotus ei lainsdatajan mielestd ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen, se voidaan hylata neuvoston jasenten 55 prosentin enemmistolla
ja Euroopan parlamentissa annettujen danten yksinkertaisella enemmistolld. Téhdan mennessa

? Ks. valiokuntien puheenjohtajakokouksen asiakirja 15. joulukuuta 2010: "Yhteinen toimintatapa kansallisten parlament-
tien perusteltujen lausuntojen ja muiden kannanottojen kasittelyssa valiokunnissa”.

'Poytdkirja N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta, 6 artikla: "Kansallinen parlamentti tai kansal-
lisen parlamentin kamari voi kahdeksan viikon kuluessa siitd, kun lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaa saddosta
koskeva esitys on toimitettu unionin virallisilla kielilld, antaa Euroopan parlamentin puhemiehelle sekd neuvoston ja
komission puheenjohtajille perustellun lausunnon syistd, joiden perusteella se arvioi, ettd kyseessa oleva esitys ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kansallisen parlamentin tai kansallisen parlamentin kamarin on tarvittaessa itse jar-
jestettdva lainsdddantdvaltaa kayttavien alueellisten parlamenttien kuuleminen.”
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keltaisen kortin menettelya on sovellettu kolme kertaa" kun taas oranssin kortin menettelya ei
kertaakaan.

Oikeudellisten asioiden valiokunta (JURI) vastaa Euroopan parlamentissa perusteltujen lausuntojen
osalta toissijaisuusperiaatteen noudattamisen seurannasta’. Yksi valiokunnan jasenistd nimitetaan
toissijaisuusperiaatteeseen liittyvista asioista vastaavaksi pysyvaksi esittelijaksi kuuden kuukauden
ajaksi poliittisten ryhmien keskindisen vuorottelun perusteella.

Nacho Sanchez Amor (S&D) ja Gilles Lebreton (ID)"® hoitivat toissijaisuusperiaatetta kasittelevan
pysyvan esittelijan tehtavid vuonna 2021. Oikeudellisten asioiden valiokunta laatii myos sadnnéllisesti
mietinndn toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita koskevasta komission vuosikertomuksesta.

5.1.2 EU:n kansallisten parlamenttien toimittamat asiakirjat

EU:n kansalliset parlamentit toimittivat vuonna 2021 Euroopan parlamentille toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevan poéytdkirjan N:o 2 nojalla 226 asiakirjaa. Naista
asiakirjoista 24 oli perusteltuja lausuntoja ja 202 kannanottoja.

Vuonna 2020 Euroopan parlamentti vastaanotti 124 asiakirjaa. Naista 13 oli perusteltuja lausuntoja ja
111 kannanottoja.

Tama vuosien 2020 ja 2021 valilld saatujen asiakirjojen maaran yli 80 prosentin kasvu voidaan selittad
silld, ettd Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit olivat sopeutuneet covid-19-pandemian
vaikutuksiin vuonna 2021 ja tydskentelivat tdysimadrdisesti lainsaddanndn parissa, mukaan lukien
pandemiaan liittyvid terveys- ja taloustoimenpiteitd koskeva lainsaadanto.

"Keltainen kortti annettiin toukokuussa 2012 komission ehdotukselle asetukseksi tydtaisteluoikeuden harjoittamisesta
suhteessa sijoittautumisvapauteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen (nk. Monti Il -asetus). Loppujen lopuksi komis-
sio peruutti endotuksensa, vaikka se katsoikin, ettei toissijaisuusperiaatetta ollut rikottu. Keltainen kortti annettiin jalleen
vuonna 2013 ehdotukselle asetukseksi Euroopan syyttajanviraston perustamisesta. Komissio paatti pitdd ehdotuksen
voimassa (https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectu-
tors-office_fi), todeten, ettd se oli toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kortti annettiin my&s vuonna 2016 tydntekijdiden
ldhettdmisestd annetun direktiivin muuttamista koskevalle ehdotukselle (https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=FI). Komissio esitti laajat perustelut (https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=F) sille, ettd se paatti pitda
ehdotuksensa voimassa. Se katsoi, ettei ehdotuksessa loukattu toissijaisuusperiaatetta, koska lahetettyja tydntekijoita
koskevat kysymykset ovat luonteeltaan rajat ylittavid.

"Euroopan parlamentin tydjdrjestyksen liitteessa VI olevassa XVI kohdassa madardtdan, etta oikeudellisten asioiden val-
iokunnan toimivaltaan kuuluvat "unionin oikeuden tulkinta, soveltaminen ja seuranta, unionin saddosten yhdenmukai-
suus primaarioikeuden kanssa, erityisesti saéaddsten oikeusperustan valinta sekd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaattei-
den noudattaminen”.

*Sosialistien ja demokraattien ryhma ja Identiteetti ja demokratia -ryhma ovat Euroopan parlamentin poliittisia ryhmia.


https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_fi
https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=FI
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Parlamentin/kamarin perustellut lausunnot:

EU:N KANSALLISTEN PARLAMENTTIEN POYTAKIRJAN N:O 2 MUKAISESTI TOIMITTAHIEN
PERUSTELTUJEN LAUSUNTOJEN MAARA VUONNA 2021 PARLAMENTTIEN/KAMARIEN MUKAAN

IE
Seanad
Eireann

6 5 4 4 3

IT
Sénat Camera
dei deputati

cz

Sénat

FR SV MT SK
Sénat Riksdag Kamra Narodna rada
tar-Deputati

1 1

Vuonna 2021 saatiin yhteensd 24 perusteltua lausuntoa. Kuvaaja ndyttdd parlamentin/kamarin asiakirjat.

Vuonna 2021 seitsemdn 39:std parlamentista/kamarista toimitti perusteltuja lausuntoja ja 18
toimitti kannanottoja. Kaikista aktiivisimmin perusteltuja lausuntoja toimittivat Irlannin senaatti, 6
perusteltua lausuntoa, ja Italian edustajainhuone, 5 perusteltua lausuntoa. Vastaavasti toimitettujen
kannanottojen osalta aktiivisimmat parlamentit/kamarit olivat: Espanjan parlamentti, 53 kannanottoa,
ja Portugalin parlamentti, 38 kannanottoa. Ks. vuoden 2021 tilastot liitteesta IV.

Parlamentin/kamarin kannanotot:

EU:N KANSALLISTEN PARLAMENTTIEN POYTAKIRJAN N:O 2 MUKAISESTI TOIMITTAMIEN
KANNANOTTOJEN MAARA VUONNA 2021

Country
ES
PT
cz
RO
IT
DE
IT
PL
cz
EL
NL
FR
DK
AT
AT
BG
IE
NL

Parliaments/Chambers

Congreso / Senado

Assembleia da Republica

Sénat

Senat

Camera dei deputati
Bundesrat

Senato

Senat

Poslaneckd snemovna
Vouli ton Ellinon
Eerste Kamer
Tweede Kamer
Folketinget
Nationalrat
Bundesrat

Narodno Sabranie
Houses of Oireachtas

Tweede Kamer

Opinions

53

38

23

16

12

1

1

1

Vuonna 2021 saatiin yhteensd 202 kannanottoa. Kuvaaja ndyttdd parlamentin/kamarin asiakirjat.
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Eniten kannanottoja saivat kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (kuusi
perusteltua lausuntoa ja 57 kannanottoa), ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunta (yhdeksan perusteltua lausuntoa ja 35 kannanottoa) seka talous- ja raha-
asioiden valiokunta (kaksi perusteltua lausuntoa ja 31 kannanottoa).

Kannanotot valiokunnittain:

EU:N KANSALLISTEN PARLAMENTTIEN PGYT!:\KIR;AN N:0 2 MUKAISESTI TOIMITTAMIEN
KANNANOTTOJEN MAARA VUONNA 2021

LIBE ENVI ECON IMCO |ITRE TRAN EMPL FEMM AGRI CULT |INTA REGI

57 35 31 26 20 7 6 6 3 3 3 3

Vastaanotettujen kannanottojen médrd vuonna 2021 valiokunnittain.

Perustellut lausunnot valiokunnittain:

EU:N KANSALLISTEN PARLAMENTTIEN POYTAKIRJAN N:O 2 MUKAISESTI TOIMITTAHIEN
PERUSTELTUJEN LAUSUNTOJEN MAARA VUONNA 2021 VALIOKUNTIEN MUKAAN

ENVI LIBE TRAN ECON ITRE EMPL
I I I [ [ m
9 6 4 2 2 1

Vastaanotettujen perusteltujen lausuntojen mécdrd vuonna 2021 valiokunnittain.

Lissabonin sopimuksen voimaantulon jalkeen vuonna 2009 kansallisille parlamenteille on toimitettu
poytdkirjan N:o 2 mukaista arviointia varten yhteensd 1 054 esitystd lainsadtamisjarjestyksessa
hyvaksyttavaksisaadokseksi.Vastauksena Furoopan parlamenttion saanut kansallisilta parlamenteilta
3 681 asiakirjaa. Naista 511 oli perusteltuja lausuntoja (14 prosenttia) ja loput 3 170 kannanottoja (86
prosenttia).
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Ndma tilastot osoittavat, ettd EU:n kansalliset parlamentit ovat kdyttdneet poytdkirjiaa N.o 2
useammin ehdotusten sisaltda koskevien kantojen kuin toissijaisuusperiaatetta koskevien kantojen
iImaisemiseen. Tama saattaa osoittaa, ettd parlamentit haluavat olla tiiviimmin mukana varsinaisessa
lainsaddantdprosessissa.

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto varmistaa, etta kaikki kansallisten parlamenttien
toimittamat asiakirjat ovat jdsenten, poliittisten elinten ja Euroopan parlamentin yksikdiden
saatavilla, ja tarjoaa niille, erityisesti esittelijille, erityisasiantuntemusta ja katsauksia EU:n kansallisten
parlamenttien koko lainsdaddantdsyklissa esittamistd ehdotuksista, joita on kdytetty lahteena
valiokuntien mietintdjen laatimisessa ja kolmikantaneuvotteluissa neuvoston kanssa. Liséksi osasto
antaa tietoa, lukuja ja tilastoja ndiden asiakirjojen maardsta ja luonteesta Lissabonin sopimuksen
poytakirjaa N:o 2 koskevassa kuukausittain julkaistavassa tilannekatsauksessa (State of Play Note)
ja hallinnoi CONNECT-tietokantaa™, jossa on kaikki kansallisilta parlamenteilta saadut perustellut
lausunnot ja kannanotot.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- Covid-19-pandemian  vuoksi EU:n  toimielimet ja kansalliset parlamentit jatkoivat
lainsdddantotydmenetelmiensd mukauttamista jo toisena vuonna perakkdin. Téma voidaan
panna merkille lainsdddannon alalla, jolla kansalliset parlamentit antoivat huomattavaan
maéardan uusista hyvaksytyistd ehdotuksista vastaavasti melko suuren maaran poytakirjan N:o
2 mukaisia kannanottoja. Ne annettiin erityisesti vastauksena lukuisiin ehdotuksiin terveys-,
ymparistd- sekd oikeus- ja sisdasioiden aloilla.

5.1.3 Kuukausittainen tilannekatsaus

Suhteista  kansallisiin - parlamentteihin = vastaava osasto laatii  kuukausittain  julkaistavan
tilannekatsauksen (State of Play Note), jossa julkaistaan poytakirjan N:o 2 nojalla toimitetut perustellut
lausunnot ja kannanotot. Tama muistio toimitetaan jasenille, Euroopan parlamentin asianomaisille
yksikoille ja kansallisille parlamenteille ja siind esitetdan yleiskatsaus kaikista edellisen muistion
jalkeen saaduista asiakirjoista ja viitataan kaikkiin lainsdddantoasiakirjoihin, jotka ovat Euroopan
parlamentin tulevan taysistunnon esityslistalla. Muistio sisdltyy myos Euroopan parlamentin
valiokuntien puheenjohtajakokouksen kokousasiakirjoihin. Tilannekatsaus julkaistaan my&s osaston
verkkosivustolla ennen kutakin Euroopan parlamentin tdysistuntoa.

5.2 Epavirallinen poliittinen vuoropuhelu ja perussopimusten
poytakirja N:o 1

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitetyssd  poytdkiriassa N:o 1 maddrdtddn, ettd EUn kansalliset parlamentit voivat esittdd
huomautuksia lainsddddntoasioihin, jotka kuuluvat EU:n  yksinomaiseen toimivaltaan, sekd
muihin kuin lainsddddntéasiakirjoihin, esimerkiksi EU:n tasolla kdynnissé oleviin keskusteluihin,
komission vihreisiin/valkoisiin kirjoihin tai komission tiedonantoihin. Nditd kannanottoja kdsitellddn
epadvirallisen poliittisen vuoropuhelun kehyksessd.

EU:n kansalliset parlamentit kayttivat tata valinettd aktiivisesti myds vuonna 2021 ja toimittivat 222
kannanottoa. Tassa yhteydessa kolme aktiivisinta parlamenttia/kamaria vuonna 2021 olivat Espanjan
parlamentti (60), TSekin senaatti (27) ja Romanian edustajainhuone (24).

Lisatietoja on luvussa 7.2.
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EPAVIRALLISEN POLHTTISEN VUOROPUHELUN YHTEYDESSA TOIMITETUT KANNANOTOT

VUONNA 2021
Country Parliaments/Chambers Contributions
ES Congreso / Senado 60 _
z sem »
RO Camera Deputa ilor 24 _
IT Assembleia da Republica 16 -
RO Senat 16 -
cz Poslanecka snemovna 13 -
FR Sénat 11 -
IT Camera dei Deputati 1 -
DE Bundesrat 10 -
NL Eerste Kamer 10 -
FR Assemblée Nationale 7 -
NL Tweede Kamer 5 .
BE Sénat 2 I
PL Senat 2 I
SK Narodna rada 2 I
AT Nationalrat 1 I
DE Bundestag 1 I
Fl Eduskunta 1 I
LT Seimas 1 I
IE Houses of Oireachtas 1 I
SE Rigstag 1 I

Neljd valiokuntaa, joille toimitettiin eniten epévirallisen poliittisen vuoropuhelun kehyksessa
tarkasteltavia kannanottoja, olivat ympadriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunta (ENVI), 45 kannanottoa, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE), 29 kannanottoa,
kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE), 28 kannanottoa, ja talous- ja raha-
asioiden valiokunta (ECON), 19 kannanottoa.
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EPAVIRALLISEN POLHTTISEN VUOROPUHELUN YHTEYDESSA TOIMITETUT KANNANOTOT

VUONNA 2021
S wWwow oz - Z - F < I = F W o 2
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1 16

Euroopan parlamentille on toimitettu vuodesta 2009 alkaen poytakirjan N:o 1 mukaisesti noin 2 666
kannanottoa kansallisilta parlamenteilta, ja ne on my&s julkaistu CONNECT-tietokannassa. Liitteessa
V on yksityiskohtaista tilastotietoa vuonna 2021 toimitetuista epavirallisen poliittisen vuoropuhelun
kehyksessd tarkasteltavista kannanotoista.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- Epévirallisen poliittisen vuoropuhelun kehyksessa toimitettujen kannanottojen maara lisdantyi
24 prosenttia: niitd toimitettiin 179 vuonna 2020 ja 222 vuonna 2021. Todennakdisin syy tédhan
on se, ettd komissio ehdotti erittdin aktiivisesti uutta lainsdadantdéa covid-19-pandemian
torjumiseksi.

- Kansalliset parlamentit toimittivat sekd pdytdkirjan N:o 2 ettd poytakirjian N:o 1 mukaisiin
asiakirjoihin enemman yhteenvetoja englanniksi, mikd helpottaa lainsaatdjien tyota.
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6. VERKOSTOT JA TIEDONVAIHTO

6.1 EU-asioihin liittyva tiedonvaihto parlamenttien valilla (IPEX)

EU-asioihin liittyvdlld tiedonvaihdolla (IPEX) tuetaan parlamenttien Vdilisté yhteistyGtd tarjoamalla
alusta ja verkosto sdhkoiselle EU-asioihin liittyvdlle tiedonvaihdolle EU:n parlamenttien vdlilld. IPEX
kéynnistettiin EU:n kansallisten parlamenttien aloitteena ja sité on kehitetty Furoopan parlamentin
tekniselld tuella. Tdlld hetkelld 27 kansallisen parlamentin 39 kamaria ja Euroopan parlamentti
kéyttavat IPEXiG pdivittdisessé toiminnassaan. IPEXid parannetaan jatkuvasti, jotta se tdyttdd
kéyttdjien muuttuvat tarpeet. Perimmdiisend tavoitteena on tehdd IPEXisté parlamenttien vdlisen

toiminnan keskitetty asiointipiste.

IPEXid on luonnehdittu "tySkaluksi”, "alustaksi” ja "verkostoksi”. Ndmd kolme mddiritelmdd osoittavat,
ettd vdline on kehittynyt. Sen kehitys tyokalusta verkostoksi on ollut hidasta, mutta se on nyt
saavuttanut tavoitteensa.

Vuonna 2021 kdynnistettiin ja otettiin kayttddn uusi IPEX-alusta. Tdma oli vuoden padtavoite osaston
parlamenttien valisen yhteistydn yksikolle, Euroopan parlamentin innovoinnin ja teknisen tuen
padosaston (DG ITEC) uutta verkkosivustoa kehittaville kollegoille, IPEXin puheenjohtajille ja yleensa
kaikille IPEXin sidosryhmille. Uuden IPEX-alustan kayttdonottoajankohdaksi suunniteltiin alun
perin Suomen eduskunnan puheenjohtajakautta vuoden 2021 ensimmaiselld puoliskolla, mutta
kayttdonotto viivastyi usealla kuukaudella. Kehittdmisaikaan vaikuttivat covid-19-pandemiaan
littyvat tyopaineet. IPEX-johtokunta hyvaksyi IPEX-version 3 (v3) vasta heindkuussa 2021 Saksan
puheenjohtajakaudella. Uusi IPEX-verkkosivusto avattiin virallisesti 28. lokakuuta Berliinissa Saksan
littoneuvoston isdanndiman IPEX-yhteyshenkildiden kokouksen yhteydessa.

IPEXin tydryhmat kdyttivat suuren osan ajastaan verkkosivuston kdynnistamiseen. Sisaltda kasitteleva
tyoryhma kuvasi IPEX v3:n uusia osioita IPEX-yhteyshenkilSille tarkoitetussa oppaassa ja lisasi
selityksia verkkosivuston kayttajaystavallisyyden parantamiseksi. Koulutusta kasitteleva tydryhma
valmisteli koulutusmateriaalia, jota kaytettiin seminaareissa perehdyttamaan IPEXin yhteyshenkiléita
uuteen verkkosivustoon. IPEX-tiedottaja tarjosi yhteyshenkilsille myds verkkokoulutusta. Tiedotusta
ja sosiaalista mediaa kasitteleva tydryhma tuotti uutta tiedotusmateriaalia, muun muassa IPEX-
esitteen, videoita ja Twitter kampanjan, jolla tiedotettiin IPEX v3:n kdynnistamisesta.

Puheenjohtajavaltiot Suomija Saksa keskittyivat tdysipainoisesti uuden alustan menestyksekkadseen
kdynnistdamiseen. Lisaksi molemmat puheenjohtajavaltiot pyrkivét jatkuvasti kehittdmadn uusia
sisdisen tietojenvaihdon ja viestinndn muotoja (IPEX NOW -alusta ja ehdotus ohjaustydryhmaksi,
jonka tehtdvana on seurata mahdollisia teknisia ongelmia ja ratkaista niita IPEXin digitaalistrategian
ja IPEXin suuntaviivojen periaatteiden mukaisesti). Nama sisdisten keskustelujen uudet
jarjestdmismuodot auttavat 6ytdmdan parhaat mahdolliset tavat vahvistaa verkostoa aikana,
jolloin fyysiset kokoukset osoittautuvat erittdin vaikeiksi tai jopa mahdottomiksi. Niiden pitdisi my&s
helpottaa IPEXin hallintorakenteiden keskustelua siitd, miten uuden alustan, jonka kapasiteettia
on merkittdvdsti parannettu, olisi toimittava. Samoin helpotetaan yhteydenpitoa muista asiaan
liittyvista kysymyksista.

Yksi IPEX v3:n tdrkeimmista uudistuksista on se, ettd se antaa parlamenteille mahdollisuuden
ladata alustalle uudentyyppisia asiakirjoja, jotka eivat valttamatta liity toissijaisuusperiaatteeseen
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(perustellut lausunnot tai kannanotot poliittisessa vuoropuhelussa). Naitd kutsutaan oma-aloitteisiksi
asiakirjoiksi. Niiden tarkoituksena on edistad parlamenttien valista yhteistyota esimerkiksi seuraavilla
aloilla:

- monivuotinen rahoituskehys

- EU:n kansainvaliset sopimukset

- komission tydohjelma

- parlamenttien osallistuminen Euroopan tulevaisuuskonferenssin tyohon.

Mahdollisuus ladata tallaisia uusia asiakirjoja liittyy suoraan yhteen Euroopan parlamentin
parlamenttien valisen yhteistydn painopisteista: edistetdan tiiviimpaa koordinointia parlamenttien
vdlilld ja Euroopan parlamentin kanssa parlamentaarisen diplomatian puitteissa ja parlamenttien
roolia EU:n perusarvojen edistamisessa ulkoisen toiminnan avulla.

Osastomme parlamenttien valisen yhteistydn yksikkd kaytti viime vuonna suuren osan energiastaan
demokratian tukemista koskevaa verkostoa kasittelevan IPEXin osion kadynnistémiseen. Tama
tyd oli alkanut vuoden 2020 lopulla. Tama saatiin aikaan koko osaston, innovoinnin ja teknisen
tuen padosaston (ITEC), unionin ulkoasioiden pddosaston (EXPQO), IPEXin puheenjohtajien,
IPEX-johtokunnan jasenten, tiedottajan ja koko IPEX verkoston jatkuvan ja keskindisen tuen
ansiosta. Demokratian tukemista koskevan verkoston osio merkitsee alkua uusille ja tehostetuille
yhteistydmuodoille kansallisten parlamenttien kanssa. Tama on yksi vuosien 2022-2024 strategisista
tavoitteista, joita johdon pddosasto ja ulkoasioiden padosasto yhdessa tukevat ja joita suhteista
kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto toteuttaa tiiviissa yhteistydssa ulkoasioiden pddosaston
asiasta vastaavien yksikdiden®™ kanssa.

IPEXin avulla on talld hetkelld julkaistu 1ahes 105 000 kansallisten parlamenttien ja EU:n toimielinten
tuottamaa sivua. Lahes 89 000 kansallisten parlamenttien laatimaa asiakirjaa sisaltad valvontaan
liittyvaa tietoa, ja ne liittyvat noin 16 618 asiakokonaisuuteen.

Vuonna 2021 IPEXin verkkosivustolla vieraili 300 732 yksittaista kdvijad. Sivujen katselukertoja oli
21 838 014 ja osumia 30 217 045. IPEXin pdivittaminen versioon 3 heindkuussa 2021 ja muutokset
jarjestelman toimintaan vaikuttivat merkittavasti kirjattujen kdyntien madraan, mika saattaa selittaa
sen, miksi luvut ovat aiempia vuosia alhaisemmat.

Uusi verkkosivusto tarjoaa mahdollisuuden avata IPEXia vieldkin laajemmin ulkomaailmaan.
Puheenjohtajavaltio Saksa oli erittdin kiinnostunut syventamaan tiedonvaihtoa IPEXin tietokantaa
tieteellisiin tarkoituksiin kayttavien tutkijoiden kanssa. IPEXin verkkosivusto tarjoaa erinomaisia
mahdollisuuksia opiskella parlamentaarista toimintaa, myds parlamenttien valista tyota.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- IPEX-alustan version 3 kdynnistaminen
- (Jatkuvan) tydohjelman hyvaksyminen seuraaviksi kolmeksi toimintavuodeksi

- Demokratian tukea koskevaa verkostoa koskevan osion julkaiseminen.

Ks. ulkoasioiden padosaston yhteistydta koskeva muistio.
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6.2 Euroopan parlamenttien tutkimus- ja dokumentaatiokeskus
(ECPRD)

Euroopan parlamentin ja FEuroopan neuvoston parlamentaarisen  yleiskokouksen yhdessd
hallinnoima ECPRD kdsittcid 66 parlamentin kamaria (39 EU:sta) 54:std eri maasta ja EU:n toimielimet.
Verkostossa omaa parlamenttiaan on edustamassa Iéhes 120 yhteyshenkilod ja varayhteyshenkildd.
He edistdvét ECPRD:n pdditavoitteita: tietojen ja parhaiden kdytdntdjen vaihdon edistdmistd yhteistd
etua koskevissa asioissa. ECPRD edistdd jdsenind olevien kamarien Vdlistd yhteistytd esittdmdilld
vertailupyyntojd ja jdrjestdmdlld seminaareja.

Covid-19-pandemia vaikutti edelleen perusteellisesti ECPRD-verkoston tydnkulkuun vuonna 2021.
Sen vaikutus parlamentaariseen tyon jarjestelyyn on ollut erittdin merkittdva, ja useita pyyntoja
lahetettiin sen selvittamiseksi, miten muut kamarit kasittelivat tilannetta (ks. myds liite VI).

Kun otetaan huomioon viime vuoden epidemiatilanne ja se, ettd kansainvélisid tapahtumia paikan
padlld oli edelleen mahdotonta jarjestdd, ECPRD-verkosto jatkoi kokemuksiensa kehittdmista
jarjestamalla virtuaaliseminaareja ja pitdmalla virtuaalisia séantomadrdaisia kokouksia. Vaikka tietojen ja
hyvien kdytantdjen vaihdon edistamista varten luodun verkoston kannalta oleellinen vuorovaikutus
paikan pdalla ei ollut mahdollista, etdmuodon ansiosta voitiin jarjestad paljon enemman kokouksia
ja niihin pystyivat osallistumaan kansallisten parlamenttien kollegat, jotka eivdt muuten olisi voineet
matkustaa.
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i. Vertailupyynnot

ECPRD:n jasenparlamentit esittivat vuonna 2021 verkostolle 356 vertailupyyntdd, jotka johtivat 8 928
vastaukseen: tdma oli hieman enemman kuin vuonna 2020 (326 pyyntda ja 8 475 vastausta).

356 ECPRD REQUESTS LAUNCHED IN 2021

JAN
FEB
MAR
APR
MAY
JUN
JUL
AGU
SEP
oCT
NOV
DEC

29 23 23 33 26 26

28 39 43

30 33 23

8928 ECPRD REPLIES SENT ON 2021
=z [aa] oc o >= b4 = ) a = > |9}
= £ £ &8 2 35 3 8 & 8 g ¢

630 828 960 945 905 599 634 554 759 793 724 598

Tietopyynndt koskivat monia aloja. Erityista huomiota kiinnitettiin  tydn organisointiin ja
parlamentaariseen hallintoon sekd sosiaali- ja terveyskysymyksiin.



REQUESTS BY SUBJECT AREA

CODE  SUBJECT AREA % 0 2 4 6 8 10 12 14 16
0 - =

00 Parliament in general _

01 Election -

02 Law making -

03 Parliamentary bodies -

04 Competences, oversight and control -

05 Administration of Parliament _
06 Members of Parliament _

07 Government and public administration -

08 Political Parties I

09 International relations -

10 European Union I

13 Rights and freedom -

15 Public safety _

20 Trade and distribution -

24 Finance -

28 Social Questions, Health, Migration _
32 Education _

34 Culture, Media -

40 Business, competition -

44 Employment and working conditions -

48 Transport -

52 Environment -

56 Economic Sectors -

64 Production I

66 Energy -

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto my&s tuki Euroopan parlamentin yksikoita
helpottamalla niiden pyyntoja ja vdlittdamalla ne ECPRD-verkostolle. Euroopan parlamentti toimitti
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ECPRD-verkostolle yhteensad 14 pyyntdad vuonna 2021. Tama merkitsee hienoista lisdystd vuodesta
2020, jolloin parlamentti toimitti 12 pyyntdd. Parlamentti antoi 89 vastausta muiden ECPRD-
verkostoon kuuluvien parlamenttien pyyntéihin. Tama on enemman kuin 81 vastausta, jotka se antoi
vuonna 2020 ja huomattavasti enemman kuin vuosina 2019 (29 vastausta) ja 2018 (31 vastausta).

ii. Lopulliset yhteenvedot

Lopulliset yhteenvedot ovat paras tapa tuoda esiin ECPRD-verkoston pyyntdjen ja vastausten valtavaa
maarda ja hyodyllisyyttd. Lopullisten yhteenvetojen laatimiseen kannustavia uusia menetelmia on
pohdittu jo pitkdan. Talta osin lokakuussa 2020 Euroopan parlamentin tietotekniikkapalvelujen tuella
kayttdonotetulla uudella ECPRD:n verkkosivustoversiolla pyrittiin muuttamaan yhteyshenkildiden
yleisndkymaa siten, ettd sivustolla pyydetddn heitd toimittamaan lopulliset yhteenvedot ja ettd
ECPRD:n verkkosivustolle ladatut yhteenvedot saisivat nakyvyyttd. Tamdn pohdinnan jélkeen vuonna
2020 ECPRD:n lopullisten yhteenvetojen madra kasvoi huomattavasti ja 41 prosenttia pyynndista
johti vastausanalyysin julkaisemiseen (vuonna 2019 tdmé osuus oli 16 prosenttia ja vuonna 2018 se
oli 11,3 prosenttia). Valitettavasti tdma osuus laski 21 prosenttiin vuonna 2021.

iii. Saantomaaraiset kokoukset

Toimeenpanevan komitean kokoukset jérjestettiin etdyhteyden valitykselld 18. maaliskuuta, 1.
heindkuuta ja 23. syyskuuta Furoopan parlamentista kasin. Naiden kokousten padtavoitteena oli
tulevan vuosikonferenssin valmistelu. Toimeenpaneva komitea kdynnisti my6s pohdinnan ECPRD-
verkoston pyyntdjen esittamista koskevista paivitetyistd suuntaviivoista.

Kun otetaan huomioon kokouksia ja matkustamista koskevat rajoitukset, joita sovellettiin edelleen
useissa parlamenteissa covid-19-pandemian vuoksi, ja kaikkien osallistujien turvallisuuden priorisointi,
ECPRD-yhteyshenkildiden vuosikokous pidettiin jdlleen kerran etdyhteyden valitykselld. Sitd isannoi
Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin alahuone Lontoossa 18. marraskuuta 2021. Esityslistalla
oli muun muassa toimeenpanevan komitean esitys ECPRD:n pyyntdja koskevista paivitetyista
suuntaviivoista; yhteistyd ECPRD:n ja Parlamenttienvalisen liiton (IPU) Parline-tieto-ohjelman valillg;
ECPRD:n koordinaattoreiden raportit aiemmista ja tulevista seminaareista ja esittely ECPRD:n uuden
verkkosivuston parannuksista. Liséksi toimeenpanevaan komiteaan valittiin neljd uutta jasenta.

iv. Seminaarit

Covid-19-pandemia vaikutti jalleen ECPRD:n seminaarien jarjestdmiseen. Seminaarit tarjoavat
osallistujille tarkean tilaisuuden osallistua erittdin antoisaan tietojen ja hyvien kdytantdjen vaihtoon.
Ennen vuotta 2020 kaikki seminaarit pidettiin paikan paalla ja niitd isanndivat kansalliset parlamentit,
joilla oli intressi tiettyihin kasiteltdviin aiheisiin. Covid-19-pandemian puhkeamisen jélkeen kaikki
kokoukset on kuitenkin pidetty etdyhteyden valityksella.

ECPRD:n aihealueen “kirjastot, tutkimuspalvelut ja arkistot” puitteissa jarjestettiin vuotuinen seminaari
yhteistydssa Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun ja suhteista kansallisiin parlamentteihin
vastaavan osaston kanssa. Seminaari jarjestettiin  1.-3. kesdakuuta 2021 verkkotapahtumana
"Parlamenttien tutkimuspalvelut ja kirjastot: toivon ja siirtyman vuosi” Tahan etdseminaariin
osallistui 90 osallistujaa 30:std parlamentin kamarista ja kansainvalisesta jarjestosta, ja se tarjosi
keskustelufoorumin koronaviruksen pitkan aikavalin vaikutuksista tydmenetelmiin ja parlamenttien
kirjastojen reagoinnista kriisiin.

Euroopan parlamentin varapuhemies Rainer Wieland ja Eurocopan parlamentin paasihteeri Klaus
Welle esittivat seminaarissa omat ndkemyksensa siitd, miten Euroopan parlamentti on jatkanut
tyotddn pandemian aikana.

ECPRD:n sihteeristd osallistui my6s kahdeksan muun ECPRD:n verkkoseminaarin jarjestamiseen (ks.
liite VI C).
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Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- Tehostettu yhteistyd Euroopan parlamentin talouden hallinnan tukiyksikdn ja ECPRD:n talous-
ja budjettialan aihealueiden valilld sekd Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun ja ECPRD:n
parlamenttien kirjastojen, tutkimuspalvelujen ja arkistojen valilld yhteistd etua ja tutkimusta
koskevilla aloilla

-+ ECPRD:n vuosikonferenssissa hyvaksytyt ECPRD:n paivitetyt suuntaviivat vertailupyyntdjen
tekemiseksi

- Verkkoseminaarien osallistujamaara kasvoi.

6.3 Puheenjohtajavaltion parlamentin tukiohjelma

Euroopan parlamentti on jatkuvasti edistinyt tiivistd yhteistyotd hallintonsa ja kansallisten
parlamenttien  hallintojen ~ Vdlilld,  erityisesti  kunkin ~ Furoopan  unionin  neuvoston
puheenjohtajakauden  parlamentaarisen  ulottuvuuden  valmisteluvaiheessa.  Euroopan
parlamentti tarjoaa jokaiselle tulevan puheenjohtajavaltion parlamentille  mahdollisuuden
osallistua Brysselissd jdrjestettdvéidn henkilostdlle tarkoitettuun ohjelmaan valmistellakseen toimia
puheenjohtajavaltion parlamentaarisen ulottuvuuden puitteissa. Euroopan parlamentti voi tarjota
puheenjohtajavaltion parlamentille rédtdloidyn tukiohjelman, joka perustuu erityisiin pyyntdihin,
tarpeisiin ja painopistealoihin. Aloite tarioaa mahdollisuuden verkostoitua ja luoda henkilékohtaisia
yhteyksic kaikkien asianomaisten kanssa ja mahdollistaa tehokkaan tietojen ja asiantuntemuksen
vaihdon, milld helpotetaan entisestciéin tyoskentelyd ja varmistetaan johdonmukaisuus. Furoopan
parlamentti voi osallistua ohjelman kustannuksiin jakamalla ne vastaavan kansallisen parlamentin

kanssa.

Viime vuosina useat EUn jésenvaltiot ovat toimineet ensimmaista kertaa Eurooppa neuvoston
puheenjohtajavaltioina. Ndiden maiden parlamentit olivat erityisen kiinnostuneita Euroopan
parlamentin puheenjohtajakauden tukiohjelmasta. Koska se osoittautui ndin hyddylliseksi
vélineeksi puheenjohtajakausien valmisteluvaiheessa ja koska parlamenttien vélinen yhteisty®
kehittyy jatkuvasti, suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto pdétti lagjentaa ohjelman
koskemaan kaikkia tulevia puheenjohtajavaltioita. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajavaltiot
ovat viime vuosina painottaneet erityisesti parlamentaarista ulottuvuutta ja panostaneet siihen
enemman kuin kymmenen vuotta sitten lisdtdkseen puheenjohtajakaudellaan jarjestettavien
tapahtumien, kokousten ja aloitteiden maéaraa.

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto tydskenteli parlamentin puheenjohtajakauden
tukiohjelman mukauttamiseksi erityisolosuhteisiin, jotka rajoittivat matkoja ja paikan paalla
jarjestettdvia kokouksia vuonna 2021, ja se tarjosi "virtuaalivierailuja” tuleville Slovenian ja Ranskan
puheenjohtajavaltioille.

Slovenian parlamentin virkamiehille, joista suurin osa toimi Ljubljanassa, tarkoitettu ohjelma perustui
pikemminkin etdkokouksiin kuin tavanomaiseen vierailuun Brysseliin. Maalis- ja huhtikuussa 2021
jarjestettiin viisi kokousta. Niihin sisdltyi keskusteluja useiden Euroopan parlamentin sihteeriston
kollegojen kanssa. He jakoivat kokemuksiaan eri tapahtumien ja toimintojen jarjestamisesta:
puheenjohtajakokouksen vierailu puheenjohtajavaltion padkaupungissa, talouden vakautta,
taloudellista yhteistyotd sekd ohjausta ja hallintaa kasitteleva parlamenttien vélinen konferenssi;
COSACin kokoukset; YUTP/YTPP-konferenssi; Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhma ja
Eurojustia kdsitteleva parlamenttien valinen valiokuntakokous.

Kokousten tarkoituksena oli luoda tarvittavat yhteydet puheenjohtajavaltion virkamiesten ja
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Euroopan parlamentin henkildston vélille seka tarjota mahdollisuus alustavaan tietojenvaihtoon
tulevien tapahtumien ja toimien menettelyist, aiheista ja esityslistoista.

Ranskan kansalliskokous ja senaatti halusivat luoda yhteyksia Euroopan parlamentin yksikaihin ja
kuulla niiden eta- ja hybridikokousten jarjestamiseen liittyvista kokemuksista, erityisesti kokouksista,
joihin liittyy suuri madrd yhteyksid ja joissa on lukuisia osallistujia ja kielid. Ranskan presidentinvaaleihin
littyvien rajoitteiden vuoksi ei kuitenkaan 16ytynyt sopivaa ajankohtaa Euroopan parlamentin
puheenjohtajakauden tukiohjelmalle Ranskan parlamentin kanssa, vaan aikaa jai ainoastaan teknisia
kysymyksia koskevalle keskustelulle.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- Vuoden 2021 ensimmadiselld puoliskolla suunniteltiin tdysin verkossa toimiva parlamentin
puheenjohtajakauden tukiohjelma ja tarjottiin sitd Slovenian parlamentille, jotta se voisi
valmistautua puheenjohtajakaudelle vuoden 2021 jalkipuoliskolla

- Ranskan kansalliskokouksen ja senaatin virkamiehet halusivat erityisesti saada tietoa Furoopan
parlamentin kokemuksista sellaisten monikielisten etdkokousten jdrjestamisessd, joihin
osallistui lukuisia osallistujia ja joissa kaytettiin lukuisia kielia.

6.4 EU:n kansallisia parlamentteja Brysselissa edustavien tahojen
verkosto

Suhteista kansallisin parlamentteihin vastaava osasto ottaa vastaan ja isdnndi EU:n kansallisten
parlamenttien tai kamarien nimittdmid hallinnollisia edustajia Euroopan parlamentissa. Euroopan
parlamentti on tarjonnut vuodesta 1991 pyynnéstd edustajille ilmaisen toimiston ja muita vélineité
Brysselin ja Strasbourgin toimitiloissa parlamenttien vdlisen yhteistyon edistdmiseksi EU:ssa.

EU:n kansalliset parlamentit Idhettivat kansallisia virkamiehia Brysseliin edistamaan suhteita EU:hun.
Talla hetkelld 55 tyontekijad 27 EU:n kansallisesta parlamentista tydskentelee 43 toimistossa Euroopan
parlamentin tiloissa’®. Nama edustajat ovat kansallisia virkamiehid, jotka vastaavat hallinnollisten
tehtdvien liséksi vastavuoroisesta tiedonvaihdosta (Euroopan parlamentin ja EU:n kansallisten
parlamenttien valisenad kaksisuuntaisena virtana), ja he ovat EU:hun liittyvien asioiden kannalta
keskeinen tekija.

Edustajat tydskentelevdt samassa rakennuksessa, jossa osaston toimitilat sijaitsevat. Tama
tuottaa paljon synergiaa ja helpottaa keskustelua. Vuonna 2020 osasto ja edustajat siirtyivat
koronaviruspandemian vuoksi padasiassa etatydskentelyjarjestelmaan, kuten suurin osa Euroopan
parlamentin hallinnosta teki Euroopan parlamentin puhemiehen ja padsihteerin ohjeiden mukaisesti.
Tama jatkui vuonna 2021.

Kansallisten parlamenttien edustajien luettelo on saatavissa osoitteessa

www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments

Tarkeimmat tapahtumat / Paaasialliset haasteet vuonna 2021:

- Vallitsevan etatydjarjestelman jatkaminen koronaviruspandemian vuoksi.

Tilanne 17. tammikuuta 2022 alkaen, mukaan lukien COSACin sihteeristo ja IPEX-tiedottaja.


https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments
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6.5 Henkilostoseminaarit

Kuten Euroopan parlamentti vahvisti vuonna 2018 kansallisia parlamentteja  koskevien
perussopimusten mdidrdysten tdytdntédnpanosta antamassaan pddtdslauselmassa’, parempi
vuorovaikutus ja tietojenvaihto Euroopan parlamentin jdsenten ja kansallisten parlamenttien
jdsenten vdililld ja myds kansallisten parlamenttien virkamiesten vdlilld voisi auttaa parantamaan
kansallisella tasolla kdytdvin EU-keskustelun valvontaa ja siten edistéd aidosti  unionin
parlamentaarista ja poliittista kulttuuria”. Vuonna 2019 suhteista kansallisiin parlamentteihin
vastaava osasto jdrjesti seminaareja EU:n kansallisten parlamenttien/kamarien henkildstolle.
Seminaarien tarkoituksena oli saattaa yhteen kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin
henkildstén jdsenid esittelemddn asiaankuuluvia unioniin liittyvid aiheita ja keskustelemaan niistd,

oppimaan toisiltaan ja vaihtamaan parhaita kdytantojd.

Parlamenttien valisen poliittisen yhteistyon lisdksi toinen merkittdva asia viime vuosina on ollut
henkilostdseminaarien jarjestdminen, jotta helpotettaisiin teknisten keskustelujen kdymista
henkilostdn tasolla. Henkildstdseminaarit ovat tdrked foorumi, jolla parlamentin hallintoyksikot
voivat kdyda yksityiskohtaisempia keskusteluja molempia osapuolia kiinnostavista aiheista. Ne ovat
dynaaminen osa seka Furoopan parlamentin ettd EU:n kansallisten parlamenttien tyota.

Talouden hallinnan tukiyksikké jatkoi verkossa jarjestettavien henkildstéseminaarien pitamista. Niissa
keskityttiin eurooppalaista ohjausjaksoa koskevien uusimpien tietojen jakamiseen, mukaan lukien
talouden painopisteet, ja yhteistydn lujittamiseen ja eurooppalaisen ohjausjakson parempaan
ymmartamiseen tiedon jakamisen ja parhaiden kaytantojen vaindon avulla. Vuonna 2021 jérjestettiin
kuusi tallaista seminaaria.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- Talouden ohjauksen ja hallinnan alan verkossa jarjestettavien henkilostdseminaarien
jatkaminen covid-19-pandemian luomista haasteista huolimatta.

Euroopan parlamentin padtoslauselma annettu 19. huhtikuuta 2018 perussopimusten madrdysten taytantddnpanosta
kansallisten parlamenttien osalta (EUVL C 390, 18.11.2019, s. 121).
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7. VALINEET JA TUKITOIMET

7.1 Etakokousten ja videoneuvottelujen jarjestaminen

Euroopan parlamentti kdytti jo ennen covid-19-pandemiaa videoneuvottelua keinona helpottaa
parlamenttien Vvdilisté yhteistyotd. Euroopan parlamentilla on jo pitkddn ollut kdytossddin teknisid
ratkaisuja, jotka mahdollistavat erittdin hyvédn kuvan- ja ddnenlaadun videoneuvotteluissa sekd
tulkkauksen useille kielille. Videoneuvottelumahdollisuuden kdytto oli kuitenkin vdhdistd ennen
vuotta 2020. Terveyskriisin alkaessa vuonna 2020 tarve mukauttaa ja parantaa etéitydskentely- ja
-yhteistybtapoja johti valtavaan digitaaliseen ja tekniseen harppaukseen parlamentin etéikokousten
jdrjestamisessd. Niitd kéytettiin edelleen laajasti, kun terveyskriisi jatkui vuonna 2021.

Koska Euroopan parlamentti koostuu jasenistd, jotka tulevat 27 eri maasta, se on pitkddn ollut
tietoinen videoneuvottelujen hyddyistd: ne mahdollistavat sdadnndllisemman  yhteydenpidon
parlamentin jasenten vélilld ja vahentdvat samalla matkustusaikoja, kuluja ja hiilijalanjélkea.
Videoneuvottelu on kaiken kaikkiaan kustannustehokas ja ympadristdystavallinen tapa jarjestad
kokouksia, joten sen tukemiseen oli osoitettu riittavasti resursseja. Lisaksi digitaaliteknologian alalla
edistyttiin merkittavasti vuosina 2020 ja 2021.

Epidemiatilanne ei parantunut vuonna 2021 riittavasti, jotta olisi pystytty yleisesti ottaen aloittamaan
matkustustoiminta uudelleen tai jarjestdamaan suuria kokouksia paikan paalla. Ei vaikuttanut
kuitenkaan siltd, etta parlamenttien valiseen yhteistydhdn olisi aiheutunut liian kielteisia vaikutuksia
ainakaan jarjestettyjen kokousten ja toiminnan madran osalta. Useimmat parlamentit ottivat
kdyttoon asianmukaisia teknisia ratkaisuja, joilla tuettiin etdkokouksia. Nama olivat parlamenttien
vdlisen viestinnan ja yhteistyon vakiokanava.

Etdkeskusteluista ja hybridikokouksista on tullut l3hestulkoon yleinen kdytantd, vaikka
kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin jdsenet ovat kaivanneet interaktiivisempia
tapaamisia kasvotusten ja henkildkohtaisia yhteyksid. Ftakokoukset ovat osoittautuneet erityisen
tehokkaiksi formaateiksi myds epavirallisille tiedotustilaisuuksille, satunnaisille kokouksille ja
aihekohtaisille keskusteluille korkean tason puhujien kanssa. Tdssd yhteydessd on syytd mainita,
ettd puheenjohtajavaltio Saksan etdyhteyden valitykselld toukokuussa 2021 jdrjestédmassd EUn
parlamenttien puhemiesten konferenssissa hyvaksyttiin asiakirja "Parlamenttien valinen yhteisty6
nykyaikaisen teknologian avulla” ja keskusteltiin siitd, miten digitalisaatio vaikuttaa edustukselliseen
demokratiaan.

Kuten pandemian alettua, Euroopan parlamentti jatkoi vuonna 2021 monikielisen kokousalustan
kayttdd, ja valiokuntakokouksissa ja parlamenttien valisissa konferensseissa tarjottiin tulkkauspalvelut.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- Kuten edellisendkin vuonna, videoneuvottelujen avulla jarjestetyt etdkokoukset olivat
parlamenttien valisen viestinndn tavanomainen kanava vuonna 2021. Nama vaihtelivat
epavirallisista kahdenvalisistd videokokouksista kompleksisiin korkean tason konferensseihin,
joissa oli lukuisia osallistujia. Etakokouksista tai hybridikokouksista tuli yleinen kaytanto.

- Kansallisten parlamenttien jasenten, Euroopan parlamentin jasenten ja korkean tason puhujien
osallistumisaste etakokouksiin oli edelleen korkea. Korkean tason puhujat vaikuttivat olevan
paremmin saatavilla etdkokouksiin kuin paikan pdélla jarjestettaviin kokouksiin

- Euroopan parlamentti paransi edelleen etdkokousten jarjestdmistd koskevia teknisid
valmiuksiaan.
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7.2 CONNECT - Euroopan parlamentin tietokanta kansallisten
parlamenttien asiakirjoista

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto tarjoaa Euroopan parlamentin jdsenille
(erityisesti esittelijoille ja valmistelijoille), poliittisille elimille ja yksikdille kansallisten parlamenttien
poytdkiriojen N:o 1 ja N:o 2 mukaisesti toimittamia asiakirjoja koskevaa erityisasiantuntemusta koko
lainsédddntoprosessin ajan. Osasto hallinnoi tdhdn liittyen CONNECT-tietokantaa (https.//www.
europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome), joka sisdltdd kaikki kansallisten
parlamenttien pdytdkirjojen N:o T ja N:.o 2 mukaisesti toimittamat asiakirjat Lissabonin sopimuksen
voimaantulosta alkaen. Ennakkovaroitusjdrjestelmddn liittyvdit perustellut lausunnot ovat saatavilla
kaikilla EU:n virallisilla kielillé.

CONNECT-tietokantaan on voinut tutustua vuodesta 2017 alkaen osaston verkkosivustolla. Kaikki
CONNECT-tietokannassa olevat tiedot, kuten perustellut lausunnot ja kansallisten parlamenttien
toimittamat kannanotot, ovat suoraan saatavilla eCommittee-sovelluksessa, joka on sisdasioiden
padosaston ja ulkoasioiden paddosaston yhteinen tydvdline, sen menettelyn kohdalla, johon ne
liittyvat. Tama koskee sekéd perusteltuja lausuntoja ettd kaikkia muita EU:n kansallisten parlamenttien
toimittamia kannanottoja.

CONNECT-tietokannan avulla esittelijat ja valmistelijat, jasenet, avustajat ja valiokuntien sihteeristdjen
henkilostd sekd ulkoiset sidosryhmat saavat ajan tasalla olevan ja kattavan katsauksen kaikista
kansallisten parlamenttien toimittamista asiakirjoista milloin hyvansa tietyn lainsdadantdmenettelyn
aikana.Vuonna 2021 vastaanotettiin yhteensd 345 asiakirjaa: 123 (36 prosenttia) toimitettiin pdytakirjan
N:o 2 mukaisen toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevan tarkastuksen yhteydessa ja 222 (64
prosenttia) oli epavirallisen poliittisen vuoropuhelun kehyksessa toimitettuja kannanottoja.

CONNECT-tietokannassa oli 1. tammikuuta 2022 yhteensd 6 347 asiakirjaa (perusteltuja lausuntoja
ja kannanottoja) EU:n kansallisilta parlamenteilta. Niista 3 681 (58 prosenttia) toimitettiin pdytakirjan
N:o 2 mukaisen toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevan tarkastuksen yhteydessa ja 2 666
(42 prosenttia) epavirallisen poliittisen vuoropuhelun kehyksessa.

Tarkeimmat tapahtumat vuonna 2021:

- CONNECT-tietokantaa pdivitettiin, jotta se olisi yhteensopiva tietojen automaattisen
vastaanottamisen kanssa uuden kansallisten parlamenttien asiakirjoja koskevan alustan
valityksella.


https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome

7.3 Toisiaan vastaavien valiokuntien hakemisto (CorCom)

Toisiaan vastaavien valiokuntien hakemisto (CorCom) on tietoldhde, joka koskee Euroopan
parlamentin valiokuntia vastaavia kansallisten parlamenttien valiokuntia. Siind annetaan myds
tietoa EU:n kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin valiokuntien eri sihteeristoistd.
Hakemistossa olevat tiedot on saatu Brysseliin sijoittautuneilta EU:n kansallisten parlamenttien
pysyviltd edustajilta.

CorCom on hyddyllinen viéline yhteyksien luomiseksi Euroopan parlamentin valiokuntien ja
vastaavien kansallisten parlamenttien valiokuntien Vdlille. Sen avulla voidaan myds tdsmentddi
valiokuntien puheenjohtaja ja sihteerist, mikd on erityisen hyddyllisté Euroopan parlamentin ja
kansallisten parlamenttien vdilisen yhteistyén tehostamiseksi.

EU:n kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin valisten suhteiden kehittdmisesta
toukokuussa 2009 annetun paatdslauselman'® (esittelija Elmar Brok) jélkeen Euroopan parlamentin
tyojarjestysta on tarkistettu vastaavasti ja siind todetaan nyt, etta “[v]aliokunta voi suoraan kdyda
valiokuntatason vuoropuhelua kansallisten parlamenttien kanssa talousarvioon tata tarkoitusta
varten varattujen maararahojen rajoissa. Tahan voi sisdltya asianmukaisia lainsdadantdehdotusta
edeltdvia ja sen jalkeisia yhteistyotapoja.” (tydjarjestyksen 150 artiklan 3 kohta).

CorCom-sovellusta parannetaan ja paivitetdan jatkuvasti, jotta se tayttdisi kdyttdjiensd muuttuvat
tarpeet. Viime vuosien aikana se on muutettu verkkopohjaiseksi sovellukseksi”. Se on nyt paljon
kayttajaystavallisempi ja siind on runsaasti uusia ominaisuuksia. Vuonna 2021 sovellusta kaytti 264
kayttdjaa, ja kdynteja oli 4 612. Sen verkkosivuilla oli 187 059 yksittdistd osumaa.

Euroopan parlamentin paatdslauselma 7. toukokuuta 2009 Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien valis-
ten suhteiden kehityksesta Lissabonin sopimuksen tultua voimaan (EUVL C 212 E, 5.8.2010, s. 94).

?CorCom on tarkoitettu vain sisdiseen kdyttdon. Se on saatavilla Euroopan parlamentin intranetissa.
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7.4 Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston julkaisut

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto laatii useita julkaisuja.

Yksi julkaisuista on "The Spotlight on Parliaments in Europe’, jossa esitetddn yhteenveto tietyistd
ajankohtaisista aiheista. Se toimitetaan ECPRD-verkostoon kuuluville parlamenteille.

"Weekly Agenda” -viikko-ohjelmassa annetaan tietoa toimista, joita kansalliset parlamentit
toteuttavat liscitdkseen monien parlamenttien vdilisten toimien avoimuutta ja nékyvyyttd.

"State of Play Note” -muistiossa tiedotetaan kansallisten parlamenttien toimittamista asiakirjoista.

"Spotlight on Parliaments in Europe” -julkaisussa esitetddn yhteenveto tietyista ajankohtaisista
aiheista. Se toimitetaan ECPRD-verkostoon kuuluville parlamenteille.

Osasto laati vuonna 2021 viisi uutta Spotlight-julkaisun numeroa:
- Spotlight nro 33 — helmikuu 2021 - State of COVID-19 measures in parliaments;
- Spotlight nro 34 — maaliskuu 2021 — Gender impact assessment of legislation;
- Spotlight nro 35 — heindkuu 2021 - Statute and funding of political parties and foundations;
- Spotlight nro 36 — syyskuu 2021 — Organisation of Plenary sittings;

- Spotlight nro 37 — joulukuu 2021 — Governmental obligation to provide adequate information
on draft bills.

Julkaisut ovat saatavilla osaston verkkosivustolla (http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/
home/publications.html).

Viikko-ohjelma lahetetddn perjantaisin sahkdpostitse kaikille Euroopan parlamentin jasenille ja sen
yksikoille. Vuonna 2021 Iahetettiin 41 viikko-ohjelmaa. Julkaisussa katetaan parlamenttien valiset
tapahtumat seuraavien kahden viikon ajalta, kuten kahdenvaliset vierailut, parlamenttien valiset
konferenssit ja parlamenttien véliset valiokuntakokoukset. Julkaisussa tiedotetaan tapahtumien
ajankohdasta ja paikasta seka niihin osallistuvista Euroopan parlamentin yksikdista.

Osasto laatii lisdksi kuukausittain julkaistavan tilannekatsauksen kansallisten parlamenttien
toimittamista perustelluista lausunnoista ja kannanotoista (ks. luku 5.1.3).

Sillda on myds verkkosivusto, jolla on tietoa sen tulevista toiminnoista ja julkaisuista.


http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications.html
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8. SUHTEISTA KANSALLISIIN PARLAMENTTEIHIN
VASTAAVA OSASTO

Suurista toiveista huolimatta vuonna 2021 ei pddsty normaaliin paivajarjestykseen. Tama osoittautui
vuoden 2020 tapaan haastavaksi, vaikkakin monista eri syistd. Suhteista kansallisiin parlamentteihin
vastaava osasto pyrki varmistamaan toimintansa jatkuvuuden, jotta se voisi tarjota laadukasta
tukea Euroopan parlamentin jésenille ja sen eri kumppaneille, jatkaa institutionaalista yhteisty6ta ja
lainsdéddantdvuoropuhelua EU:n kansallisten parlamenttien kanssa ja avustaa lukuisissa parlamenttien
vdlisissa tapahtumissa.

Osasto tukee parlamenttien valista toimintaa, edistad parlamenttien valistd yhteistyota koskevien
perussopimuksen madrdysten tdytantddnpanoa ja toimii tietokeskuksena, joka antaa EU:n kansallisia
parlamentteja koskevaa tietoa. Se edustaa Euroopan parlamenttia parlamenttien valisen yhteistyon
hallinnollisissa verkostoissa. Se hoitaa suhteita EU:n kansallisia parlamentteja Brysselissa edustaviin
virkamiehiin ja pitaa tiiviisti yhteytta parlamenttien hallintoihin.

Osasto on kiitollinen jatkuvasta tuesta, jota se saa paasihteeriltd ja apulaispaasihteerilta seka kaikilta
niiden Euroopan parlamentin padosastojen yksikailtd, joiden kanssa se tekee yhteistyota.

Johtaja: Katrin Ruhrmann

Osastoon kuuluu kaksi yksikkoa:

Lainsaadanndollisen vuoropuhelun yksikko

Lainsaadanndllisen vuoropuhelun yksikkd vastaa padasiassa kansallisten parlamenttien kanssa
kdytavasta poliittisestajalainsaddanndllisestavuoropuhelusta. Yksikdssd suunnitellaan, koordinoidaan
ja jarjestetdaan parlamenttien valisia kokouksia valiokuntatasolla, mukaan lukien parlamenttien
valiset valiokuntakokoukset, EU:n parlamentaarinen viikko ja Europolin yhteisparlamentaarinen
valvontaryhma. Yksikdn tehtaviin kuuluvat myos toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevan
tarkastuksen seuranta ja esittelijdiden ja valmistelijoiden seka valiokuntien kanssa toteutettavat
jatkotoimet jotka koskevat toissijaisuus-ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn pdytakirjan
N:o 2 taytantddnpanoa. Lisaksi yksikodssa jarjestetdadn aihekohtaisia seminaareja, joihin osallistuvat
Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien hallinnot, ja CONNECT- ja CorCom-tietokannat
kuuluvat sen vastuualoihin.

Yksikonpaallikkod: Jestis GoOmez

Parlamenttien valisen yhteistyon yksikko

Parlamenttien valisen yhteistydn yksikon vastuualoihin kuuluu monentasoinen saannelty yhteistyo
eli EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi, EU:n kansallisten parlamenttien paasihteerien
valiset kokoukset ja COSAC. Yksikkd vastaa myds vakiintuneista verkostoista, erityisesti IPEXistad
ja ECPRD:std, samoin kuin ulkoasioiden padosaston (EXPO) kanssa tehtdvdsta yhteistydsta seka
Euroopan parlamentin puheenjohtajakauden tukiohjelmasta ja valmiuksia kehittdvien vierailujen
koordinoinnista.

Yksikonpaallikkd: Anne Louise McLauchlan

Tama vuosikertomus ja muut tiedot, jotka koskevat Euroopan parlamentin suhteita EU:n kansallisiin
parlamentteihin, ovat saatavilla Euroopan parlamentin verkkosivuilla osoitteessa

www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports



https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports
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LIITE



LIITE | - COSAC - kokoukset: aiheet ja paapuhujat vuonna 2021

COSAC-tapahtuma

COSAGpuheenjohtajien kokous

Epavirallinen keskustelu suhteita Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan kasittelevan tyéryhman johtajan Michel
Barnierin seka EU:n kansallisten parlamenttien Eurooppa-
asioiden valiokuntien puheenjohtajien ja Euroopan
parlamentin kanssa

COSACin puheenjohtajien epavirallinen keskustelu Euroopan
komission varapuheenjohtajan Véra Jourovan kanssa
COSACin puheenjohtajien epavirallinen keskustelu Euroopan
komission varapuheenjohtajan Stella Kyriakidesin kanssa
Epavirallinen keskustelu Euroopan komission johtavan

varapuheenjohtajan Valdis Dombrovskisin ja COSACin
puheenjohtajien sekd Euroopan parlamentin valilla

COSACin 65. tdysistunto

COSAGpuheenjohtajien kokous

Keskustelu Euroopan digitaalisesta valmiudesta vastaavan
komission johtavan varapuheenjohtajan Margrethe Vestagerin
seka EU:n kansallisten parlamenttien EU-asioiden valiokuntien
puheenjohtajien ja Euroopan parlamentin vélilla

Keskustelu energia-asioista vastaavan komission jasenen Kadri
Simsonin sekd EU:n kansallisten parlamenttien EU asioiden
valiokuntien puheenjohtajien ja Euroopan parlamentin valilla

COSACin 66. taysistunto

Paikka, paivamaara

Videoneuvottelu, 11.
tammikuuta 2021

Videoneuvottelu, 25.
tammikuuta 2021

Videoneuvottelu, 28.
tammikuuta 2021

Videoneuvottelu, 8.
helmikuuta 2021

Videoneuvottelu, 7.
huhtikuuta 2021

Videoneuvottelu
31. toukokuuta-1.
kesdkuuta 2021

Videoneuvottelu, 19.
heindkuuta 2021

Videoneuvottelu, 12.
lokakuuta 2021

Videoneuvottelu, 8.
marraskuuta 2021

Videokonferenssi, 29. ja

30. marraskuuta 2021

Aiheet

| = Euroopan unionin neuvoston
puheenjohtajavaltion Portugalin
ensisijaiset tavoitteet

Il = Euroopan unionin elpymis- ja
palautumiskyky

EU:n ja Yhdistyneen
kuningaskunnan kauppa- ja
yhteistydsopimus

Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelma

Euroopan terveysunioni

Elpymis- ja palautumistukivéline
ja kauppapolitiikan
uudelleentarkastelu

| - Portugalin Euroopan unionin
neuvoston puheenjohtajakausi

Il - Sosiaalinen Eurooppa: mika
on kolmitahoisen taloudellisen,
digitaalisen ja ilmastosiirtyman
malli?

Il - Kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien
tdytantéonpano - kansallisten
parlamenttien rooli

IV —Euroopan tulevaisuutta
kasitteleva konferenssi:
tilannekatsaus

| = Euroopan unionin neuvoston
puheenjohtajavaltion Slovenian
ensisijaiset tavoitteet

Il - Kyberturvallisuus EU:ssa

— Kriittisen infrastruktuurin
hairiénsietokyvyn ja
kyberpuolustuksen vahvistaminen

Digitaalisia palveluja koskeva
paketti (digipalvelusaados ja
digimarkkinasdados), kauppa- ja
teknologianeuvosto, OECD:n
globaali vahimmaisyritysvero

Energiasiirtyma

| Slovenian Euroopan unionin
neuvoston puheenjohtajakauden
saavutukset

Il - Kohti Lansi-Balkanin
eurooppalaista tulevaisuutta

Il — Nuorten tuleva rooli EU:n

padtoksentekoprosesseissa ja niiden

ulkopuolella

IV —Euroopan tulevaisuutta
kasitteleva konferenssi

Euroopan parlamentin
padpuhujat/panelistit

Euroopan parlamentin
ensimmadinen varapuhemies
Roberta Metsola

Guy Verhofstadt, Euroopan
parlamentin jésen

Antonio Tajani, Euroopan
parlamentin AFCO-
valiokunnan puheenjohtaja

Euroopan parlamentin
ensimmainen varapuhemies
Roberta Metsola

Euroopan parlamentin
ensimmainen varapuhemies
Roberta Metsola

Guy Verhofstadt, Euroopan
parlamentin jasen

Lisatietoja puheenjohtajavaltioiden julkaisemista COSACin kokousten esityslistoista on saatavilla
IPEXin verkkosivustolla osoitteessa www.ipex.eu


http://www.ipex.eu

Paivamaara

22. helmikuuta 2021

22. helmikuuta 2021

22. helmikuuta 2021

22. helmikuuta 2021

22. helmikuuta 2021

4. maaliskuuta 2021

14. kesakuuta 2021

22. kesdkuuta 2021

25.-26. lokakuuta
2021

27.syyskuuta 2021

8. marraskuuta 2021

9. marraskuuta 2021

9. marraskuuta 2021

18. marraskuuta 2021

30. marraskuuta 2021

9. joulukuuta 2021

10. joulukuuta 2021

OSALLISTUJIEN KOKONAISMAARA
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LIITE Il - Euroopan parlamentin Brysselissa vuonna 2021 jarjestamat

parlamenttien valiset valiokuntakokoukset ja parlamenttien valiset

konferenssit
Euroopan Tapahtuma
parlamentin
valiokunta Kokoustyyppi
ECON
ENVI EU:n parlamentaarinen
viikko:
EMPL Taysistunto
BUDG
EU:n parlamentaarinen
viikko:
ECON
Parlamenttien valinen
valiokuntakokous
EU:n parlamentaarinen
BUDG viikko:
Taysistunto
EU:n parlamentaarinen
EMPL viikko:
Taysistunto
EU:n parlamentaarinen
ENVI viikko:
Taysistunto
Parlamenttien valinen
FEMM valiokuntakokous
Parlamenttien valinen
LIBE/DEVE valiokuntakokous
Parlamenttien valinen
AFCO valiokuntakokous
LIBE Yhteisparlamentaarinen
valvontaryhma
Parlamenttien valinen
BECA valiokuntakokous
Parlamenttien valinen
AIDA valiokuntakokous
AFCO Parlamenttien valinen
valiokuntakokous
Parlamenttien valinen
INGE valiokuntakokous
Parlamenttien valinen
AGRI valiokuntakokous
Parlamenttien valinen
FEMM valiokuntakokous
LIBE Parlamenttien valinen
valiokuntakokous
LIBE/DEVE Korkean tason konferenssi

OSALLISTUJIEN LUKUMAARA:

Kokouksen otsikko

Eurooppalaista ohjausjaksoa koskeva
konferenssi — Parlamenttien valinen konferenssi
talouden vakaudesta, yhteensovittamisesta,
ohjauksesta ja hallinnasta Euroopan unionissa

Parlamenttien valinen konferenssi talouden
vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta
ja hallinnasta Euroopan unionissa

Parlamenttien valinen konferenssi talouden
vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta
ja hallinnasta Euroopan unionissa

Parlamenttien valinen konferenssi talouden
vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta
ja hallinnasta Euroopan unionissa

Parlamenttien valinen konferenssi talouden
vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta
ja hallinnasta Euroopan unionissa

Kansainvélinen naistenpaiva:

"Me olemme vahvoja: Naiset johtavat Covid-
19:n vastaista taistelua”

Muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita
Euroopassa kasittelevd toinen korkean tason
konferenssi

Euroopan parlamentin vaaleja koskevan
vaalilain uudistaminen, Euroopan parlamentin
tutkintaoikeus

Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastoa
(Europol) kasitteleva yhteisparlamentaarinen
valvontaryhma

Sydvan torjunta: kansallisten parlamenttien
nakemys EU:n sydvantorjuntasuunnitelmasta

Tekoadly ja digitaalinen vuosikymmen

Kansallisten parlamenttien odotukset
Euroopan tulevaisuutta kasittelevan
konferenssin suhteen

Ulkomainen sekaantuminen kaikkiin Euroopan
unionin demokraattisiin prosesseihin ja siihen
sisaltyva disinformaatio

YMP:n strategiasuunnitelmien laatiminen
kussakin jasenvaltiossa

Naisiin kohdistuvan vékivallan poistaminen

Oikeusvaltioperiaate

Muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita
Euroopassa kasitteleva kolmas korkean tason
konferenssi

Kansalliset parlamentit

Jasenet Parlamentit
155 26
59 23
63 21
41 13
39 15
61 23
55 27
38 25
73 25
39 20
46 23
56 21
38 14
54 23
48 23
49 21
57 25
971

Kamarit

36

29

26

20

31

36

34

30

25

28

30

30

28

Euroopan
parlamentti

Jasenet

12 fyysisesti
lasna +
etdyhteys

18 fyysisesti
lasna +
etdyhteys

12 fyysisesti
lasna +
etayhteys

13 fyysisesti
lasna +
etdyhteys

13 fyysisesti
lasna +
etayhteys

17 fyysisesti
lasna +
etdyhteys

48 fyysisesti
lasna +
etayhteys
24 fyysisesti
lasna +
etayhteys
32 fyysisesti
lasna +
etayhteys
15 fyysisesti
lasna +
etayhteys

9 fyysisesti
lasna +
etayhteys

9 fyysisesti
lasna +
etayhteys
17 fyysisesti
lasna +
etayhteys
30 fyysisesti
lasna +
etayhteys
56 fyysisesti
lasna +
etayhteys
14 fyysisesti
lasnd +
etdyhteys
13 fyysisesti
lasna +
etdyhteys

352



Paivamaara(t)

5.1.2021

8.1.2021

19.1.2021

22.1.2021

1.2.2021

9.2.2021

22.2.2021

25.2.2021

17.3.2021

2242021

3.5.2021

22.6.2021

6.9.2021

23.9.2021

23-24.9.2021

28.10.2021
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LIITE lll - EU:n kansallisten parlamenttien vierailut Euroopan
parlamenttiin vuonna 2021 (mukaan lukien osaston
videoneuvottel)

jarjestamat

VISITS OF EU NATIONAL PARLIAMENTS TO THE EUROPEAN PARLIAMENT IN 2021

Maa ja kamari

SLOVENIA — kansalliskokous

SAKSA - liittopdivat

LIETTUA - Seimas

KREIKKA - parlamentti

SAKSA - liittopaivat

RANSKA - kansalliskokous

PUOLA - senaatti, LIETTUA
— Seimas, LATVIA — Saeima,
VIRO - Riigikogu ja TSEKKI-
senaatti

SUOMI - Eduskunta
PORTUGALI - tasavallan
kokous

KROATIA — parlamentti

LIETTUA - Seimas

SLOVENIA - kansalliskokous

ALANKOMAAT -

edustajainhuone

VIRO - Riigikogu

LIETTUA - Seimas

PUOLA - senaatti

Vieraileva valiokunta / muu

Marko Pogacnik, EU-asioiden valiokunnan puheenjohtaja

Gunther Krichbaum, EU-asioiden valiokunnan puheenjohtaja

Radvilé Morkanaité-Mikuléniené, EU-asioiden valiokunnan
puheenjohtaja

Nikitas Kaklamanis, EU-asioiden valiokunnan puheenjohtaja

Guido Wolf, EU-asioiden valiokunnan puheenjohtaja

Sabine Thillaye, EU-asioiden valiokunnan puheenjohtaja

Bogdan Klich (Puolan senaatin ulkoasiain- ja EU-asioiden
valiokunnan puheenjohtaja); Laima Andrikiené (Liettua, PACE:n
varapuheenjohtaja); Radvilé Morkunaité-Mikuleniené (Liettua,
Seimasin varapuhemies, EU-asioiden valiokunnan puheenjohtaja),
Rihards Kols (Latvia, ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja); Enn
Eesmaa (Viro); Pavel Fischer (TSekki)

Satu Hassi, suuren valiokunnan puheenjohtaja

Budjetti- ja valtiovarainvaliokunta

EU-asioiden valiokunnan puheenjohtaja ja jasenet

Seimasin jasenet

Igor Zor¢i¢, kansalliskokouksen puhemies, Slovenian
kansalliskokouksen EU-asioiden valiokunnan ja Slovenian
kansallisneuvoston kansainvalisten suhteiden ja EU asioiden
valiokunnan jésenet

Parlamentin jasenet (WTO:n uudistusta kasittelevat esittelijat)

Hanno Pevkur, Viron parlamentin (Riigikogu) varapuhemies
ja EU asioiden valiokunnan, ymparistévaliokunnan ja
talousvaliokunnan jasenet

Viktorija Cmilyté-Nielsen, Seimasin puhemies, Eurooppa-
asioiden valiokunnan, ulkoasiainvaliokunnan, kansallisen
turvallisuuden ja puolustuksen valiokunnan seka Liettuan
parlamentin (Seimas) ihmisoikeusvaliokunnan puheenjohtajat
jajasenet

Puolan senaatin ulkoasioiden ja EU-asioiden valiokunta

Vierailijan tapaamat
henkil6t Euroopan
parlamentissa

Ensimmainen
varapuheenjohtaja
Roberta Metsola

Ensimmainen
varapuhemies Roberta
Metsola

Ensimmainen
varapuhemies Roberta
Metsola

Ensimmainen
varapuhemies Roberta
Metsola

Ensimmainen
varapuhemies Roberta
Metsola

Ensimmainen
varapuhemies Roberta
Metsola

Ensimmainen
varapuhemies Roberta
Metsola

Ensimmainen
varapuhemies Roberta
Metsola

FISC-alivaliokunnan
Euroopan parlamentin
jasenet

Ensimmainen
varapuhemies Roberta
Metsola

Raphaél Glucksmann,
Euroopan parlamentin
jasen, INGE-valiokunnan
puheenjohtaja

Ensimmainen
varapuhemies Roberta
Metsola

Euroopan parlamentin
jasenet (WTO:n
uudistusta kasittelevat
esittelijat)

Ensimmainen
varapuhemies Roberta
Metsola

Ensimmainen
varapuhemies Roberta
Metsola

Ensimmainen
varapuhemies Roberta
Metsola

Vierailun tyyppi/
vierailupaikka

Videokokous

Videokokous

Videokokous

Videokokous

Videokokous

Videokokous

Videokokous

Videokokous

Videokokous

Videokokous

Videokokous

Slovenia

Videokokous

Viro

Liettua

Puola
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LIITE IV - Ennakkovaroitusjarjestelman tiedot

Oikeudellisten asioiden valiokunta, joka on vastuussa toissijaisuusperiaatteen noudattamiseen
littyvista kysymyksistd Furoopan parlamentissa, on laatinut seuraavat maaritelmat kansallisten
parlamenttien toimittamia asiakirjoja varten:

- "Perustellut lausunnot” ovat asiakirjoja, joissa todetaan, ettd lainsaadantdesitys ei
ole toissijaisuusperiaatteen mukainen, ja jotka on toimitettu Euroopan parlamentille
perussopimusten poytakijan N:o 2 olevassa 6 artiklassa maaritellyn kahdeksan viikon
madrdajan kuluessa.

- "Kannanotot” ovat muita asiakirjoja, jotka eivat tayta edelld mainittuja perustellun lausunnon
kriteereja.

KANSALLISTEN PARLAMENTTIEN TOIMITTAMAT ASIAKIRJAT VUONNA 2021

Jasenvaltio Parlamentti/kamari Perustellut lausunnot Kannanotot
ltavalta Nationalrat (kansallisneuvosto) 0 1
[tavalta Bundesrat (liittoneuvosto) 0 1
Belgia Chambre des Représentants (edustajainhuone) 0 0
Belgia Sénat (senaatti) 0 0
Bulgaria Narodno Sabranie (kansalliskokous) 0 1
Kroatia Hrvatski Sabor (parlamentti) 0 0
Kypros Vouli ton Antiprosépon (edustajainhuone) 0 0
TSekki Poslaneckd snémovna (edustajainhuone) 0 8
TSekki Sendt (senaatti) 4 23
Tanska Folketinget (kansankdrdjdt) 0 2
Viro Riigikogu (parlamentti) 0 0
Suomi Eduskunta 0 0
Ranska Assemblée Nationale (kansalliskokous) 0 0
Ranska Sénat (senaatti) 4 4
Saksa Bundestag (liittopdivdit) 0 0
Saksa Bundesrat (liittoneuvosto) 0 10
Kreikka Vouli ton Ellinon (parlamentti) 0 6
Unkari Orszdggyilés (parlamentti) 0 0
Irlanti Irlannin senaatti 6 0
Irlanti Houses of the Oireachtas (Irlannin parlamentin kamarit) 0 1
[talia Camera dei deputati (edustajainhuone) 5 12
[talia Senato (senaatti) 0 10
Liettua Seimas (parlamentti) 0 0
Luxemburg Chambre des Députés (edustajainhuone) 0 0
Latvia Saeima (parlamentti) 0 0
Malta 'Kamra tad-Deputati (parlamentti) 1 0
Alankomaat Tweede Kamer (edustajainhuone, alahuone) 0 1
Alankomaat Eerste Kamer (yldhuone) 0 5
Puola Sejm (alahuone) 0 0
Puola Senat (senaatti) 0 10
Portugali Assembleia da Republica (tasavallan kokous) 0 38
Romania Camera Deputatilor (edustajainhuone) 0 0
Romania Senat (senaatti) 0 16
Espanja Congreso/Senado (alahuone/yldhuone) 0 53
Ruotsi Riksdag (valtiopdivdt) 3 0
Slovenia Drzavni Zbor (alahuone, kansalliskokous) 0 0
Slovenia Drzavni Svet (yldhuone, kansallisneuvosto) 0 0
Slovakia Ndrodnd rada (kansallinen neuvosto) 1 0
YHTEENSA 24 202



LIITE V - Poytakirjan N:o 1 mukaiset kannanotot — epavirallinen
poliittinen vuoropuhelu

Tassa taulukossa luetellaan EU:n kansallisten parlamenttien asiakirjat, jotka toimitettiin vastineena
EU:n yksinomaisen toimivallan soveltamisalaan kuuluviin sadddsehdotuksiin samoin kuin vastineena
moniin erityyppisiin muihin kuin lainsaddantdasiakirjoihin, kuten vihredt/valkoiset kirjat tai Euroopan
komission tiedonannot, jotka kuuluvat perussopimuksen péytakirjan N:o 1 soveltamisalaan.

KANSALLISTEN PARLAMENTTIEN TOIMITTAMAT KANNANOTOT VUONNA 2021

Jasenvaltio Parlamentti/kamari 2021
[tavalta Nationalrat (kansallisneuvosto) 0
[tavalta Bundesrat (littoneuvosto) 1
Belgia Chambre des Représentants (edustajainhuone) 0
Belgia Sénat (senaatti) 2
Bulgaria Narodno Sabranie (kansalliskokous) 0
Kroatia Hrvatski Sabor (parlamentti) 0
Kypros Vouli ton Antiprosépon (edustajainhuone) 0
Tsekki Poslaneckd snémovna (edustajainhuone) 13
TSekki Sendt (senaatti) 27
Tanska Folketinget (kansankdrdjcit) 0
Viro Riigikogu (parlamentti) 0
Suomi Eduskunta 1
Ranska Assemblée Nationale (kansalliskokous) 7
Ranska Sénat (senaatti) n
Saksa Bundestag (liittopdivdt) 1
Saksa Bundesrat (liittoneuvosto) 10
Kreikka Vouli ton Ellinon (parlamentti) 0
Unkari Orszdggytilés (parlamentti) 0
Irlanti Oireachtas-kamarit (Irlannin parlamentin kamarit) 1
[talia Camera dei deputati (edustajainhuone) 11
[talia Senato (senaatti) 0
Liettua Seimas (parlamentti) 1
Luxemburg Chambre des Députés (edustajainhuone) 0
Latvia Saeima (parlamentti) 0
Malta Kamra tad-Deputati (parlamentti) 0
Alankomaat Tweede Kamer (edustajainhuone, alahuone) 5
Alankomaat Eerste Kamer (yldhuone) 10
Puola Sejm (alahuone) 0
Puola Senat (senaatti) 2
Portugali Assembleia da Republica (tasavallan kokous) 16
Romania Camera Deputatilor (edustajainhuone) 24
Romania Senat (senaatti) 16
Espanja Congreso/Senado (alahuone/yldhuone) 60
Ruotsi Riksdag (valtiopdivdt) 1
Slovenia Drzavni Zbor (alahuone, kansalliskokous) 0
Slovenia Drzavni Svet (yldhuone, kansallisneuvosto) 0
Slovakia Ndrodnd rada (kansallinen neuvosto) 2

TOTAL 222
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LIITE VI - Euroopan parlamenttien tutkimus- ja dokumentaatiokeskus
(ECPRD)

A.

N

W X020 0omuousw

N =

ok w

Kysymykset, joista Euroopan parlamentin poliittiset elimet ja
hallinnolliset yksikot esittivat ECPRD-verkostolle vertailupyyntoja
vuonna 2021:

Sukupuolten tasa-arvo parlamentaarisessa diplomatiassa

Pdivitys pyyntdon 4548: yhteistydssd laadittu asiakirja taulukon padivittdmiseksi: covid
19-pandemiaan liittyvien toimenpiteiden tilanne parlamenteissa

EU:n jasenvaltioiden kansallisten parlamenttien rakennusten esteettémyys

Poliittisten puolueiden ja poliittisten saatididen perussaantd ja rahoitus

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenten kansalliset nimitysmenettelyt

Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista koskeva tutkimus

Taysistuntojen jarjestaminen

Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot, lainanotto ja lainananto

Kannustimet tdysistuntokeskusteluihin osallistumisen lisddmiseksi

Kyberturvallisuus parlamentissa

IPU:n Parline-ohjelma ja ECPRD-verkostot

Parlamenttien logististen palvelujen nykyaikaistaminen

Toimintalinjojen stressitestit niiden vakauden ja hairionsietokyvyn edistdmiseksi

Pdivitys pyyntdon 4855: EU:n digitaalisen covid-todistuksen kdyttd parlamentin menettelyissa

Euroopan parlamentti vastasi seuraavia aiheita koskeviin muiden ECPRD
verkostoon kuuluvien parlamenttien pyyntoéihin:

Parlamentaariset valtiosihteerit ("Whips")

Euroopan parlamentin kokemukset useista Euroopan parlamentin jasenten tyohon liittyvistad
kysymyksista

Metsastyskoiriin sovellettava lainsaadanto

Paivitys pyyntoon 4855: EU:n digitaalisen covid-todistuksen kdyttd parlamentin menettelyissa
Toimintalinjojen stressitestit niiden vakauden ja hairidnsietokyvyn edistamiseksi
Lakiehdotuksen soveltamisalan ulkopuolisten tarkistusten kasittelematta jattaminen (lisdykset
lainsdadantoon)

Yritysten huolellisuusvelvoite ja vastuuvelvollisuus

Vierailukeskukset

Laillisen maddrayksen tai lainvalvontaviranomaisen ja muiden esittdmadn vaatimuksen
noudattamatta jattaminen

Olympiavoittajien paasy yliopistoihin ilman koetta

Valiokuntien ja komiteoiden kokousten tekstitys (kuulovammaisille henkilille)

Parlamentin rakennuksiin paasya koskevat tekniset esteet

Lainsadddnndn laatimista ja lainsaadantoprosessia koskevat saannot

Kirjastojen avaaminen uudelleen ja kirjastopalvelujen tarjoaminen paikan paalla covid-19-
pandemian aikana

Paivitys pyyntodn 2413: "Parlamentin puhemiehen kabinetti”

Parlamentin alahuoneen/edustajainhuoneen puhemiehen rooli

Parlamentin henkil®std ja sekamuotoista tai hybriditydta koskevat toimintalinjat

EU:n digitaalisen covid-todistuksen kdyttd parlamentin menettelyissa

Parlamentin uusi istuntokausi ja voimassa olevat toimenpiteet

IPU:n Parline-ohjelma ja ECPRD-verkostot

Kannabiksen kayttd
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22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.

47.
48.
49.
50.
51.

52.

53.
54.
55.
56.
57.

58.
59.

60.
61.

62.
63.
64.

Parlamentin arkistot — pdivitys pyyntéon 902

Ladkdrinhoidossa tapahtuneet virheet

Vaadittu ddntenenemmistd, kun parlamentti valitsee virkamiehia

Perheystavallinen parlamentti parlamentin jasenille

Ulkomaisen valtion- tai hallituksen paamiehen puheenvuoro parlamentissa

Covid-19-taudin antigeenitestaus parlamentissa

Pienia maatalousmarkkinoita koskevat vaatimukset

Edustajantoimen hoitamista koskevat ehdot ja rajoitukset

Kiusaamisen, hairinndn ja seksuaalisen hyvaksikaytdn tutkinta: klustereista raportointi
Koulutuslainsaadanto

Parlamentin asiakirjojen digitalisointi — lisakysymykset

Hallinnollisia rikkomuksia koskeva uusi lainsaadantopolitiikka

Aineettomat keinot Maecenas of Culture -palkinnon edistamiseksi

Julkisen palvelun viestimet ja medianeuvostot

Lainsaadantdprosessi

Seuraamuksista luopuminen tai seuraamusten poistaminen, jos alaikdinen henkild kieltaytyy
ylldpitamastd henkildkohtaisia suhteita toiseen vanhemmistaan

Parlamentin jésenten velvollisuus ottaa vastaan palkkansa tai palkkionsa

Parlamentaarisia tutkimuksia, parlamentarismia ja lainsdadantotyota kasittelevat instituutit
Tieto- ja viestintdtekninen strategia

Covid-19-pandemian aikana asetetut liikkumisrajoitukset

Digitalisaatio ja virtuaalinen parlamentaarinen tyo

Urheilulaitosten rakentaminen

Seksuaalisen hairinnan kielto

Valiokuntien etdkokoukset

Tuki parlamentin jasenille ja parlamentin virkamiehille, jotka ovat joutuneet hairinnan kohteeksi
sosiaalisessa mediassa

Maatalousmaan hankinta

Uskonnolliset vapaapdivdt ja uskontoon liittyvat kohtuulliset mukautukset

Kassaatiovalituksen tekeminen (menettely ylimman oikeusasteen tuomioistuimessa)
Hyvinvointibudjetointi

Verkkoseminaariinliittyvékyselylomake "Mitenvahvistaatalousarvioprosessien parlamentaarista
valvontaa: parlamenttien, finanssipoliittisten neuvostojen ja tilintarkastuselinten véliset suhteet”
Kiireellinen  pyyntd:  parlamentin  rooli  tasavallan  presidentin  (valtionpdamies)
vastuuvapausmenettelyssa/erottamisessa

Digitaaliset oppikirjat

Protokollan tehtévat ja politiikat parlamentissa

Vakivallan ja kiusaamisen vahentaminen lasten keskuudessa

Urheilujarjestdjen valtionrahoitus

Tietyt parlamentin toimintaan 1. maaliskuuta 2020 ja 31. maaliskuuta 2021 valisena aikana
liittyvat nakdkohdat

Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista koskeva tutkimus

Kasvomaskien pakollinen ja ehdollinen kdyttd alemman perusasteen koulutuksessa (esikoulussa
ja alemmalla perusasteella)

Kiireellinen: kansallisten parlamenttien varapuhemiesten oikeudet ja velvollisuudet

YKn  Agenda 2030 -toimintaohjelmaan ja kestavan kehityksen tavoitteisiin liittyvat
parlamentaariset kdytannot

Parlamentin energiapolitiikka

Jasenten henkildston tekemd tyd ja sen valvonta

Verkkoseminaariin liittyva kyselylomake “"Sahkdinen viestintda ja parlamentin viestinnan
mukauttaminen pandemian aikana”
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Toimielinten valinen viestinta

Vammaisten naisten terveydenhuoltopalvelujen saatavuus

Sosiaalisen median strategia parlamentissa

Parlamentin jasenten edustajantoimeen liittyvien kulujen ottaminen vastattaviksi ja valvonta
(Prise en charge et contréle des frais liés au mandat des parlementaires)

Parlamentin rooli sdantelyn vaikutustenarviointien kehittdmisessa

Tdysistuntojen mukauttaminen ja varustaminen vammaisten parlamentin jasenten tarpeisiin
Imetys ja vauvanruokien tarjonta

Elatusavun maaradminen

Parlamentin datataulu

Sahkaoinen arkistointi

Langattoman viestinnan vdlineiden kaytto tdysistunnossa ja parlamentin elimissa

Laitumia koskeva saately

Videokonferenssien ja pilvipalvelujen teknologia

Henkildvoimavarojen kehittdmissuunnitelma

Alivaliokunnan perustaminen parlamentin pysyvaan valiokuntaan

Paivitys pyyntoon 4548: yhteistydssa laadittu asiakirja taulukon "covid-19-pandemiaan liittyvien
toimenpiteiden tilanne parlamenteissa” paivittdmiseksi

Salainen danestys parlamentin ulkopuolella

Covid-19-rokotussuunnitelmat

Vankeinhoitoa koskevat sddanndkset ja vankien terveyskysymykset

lImoitus parlamentissa kuultujen asiantuntijoiden sidonnaisuuksista

Joulukuuset parlamentissa

Parlamentin kirjaston, arkistojen jne. maantieteellista sijaintia koskevaan pyyntoon liittyvid
lisakysymyksid. Mika on sijainnin merkitys kayttdjille, palvelulle ja tydnkululle?

Ratifioimaton menettely

Toimintayksikdt parlamenteissa
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SEMINAARIT

Aiheet

Verkkoseminaari — "Mitka covid-19-pandemian vuoksi kdyttéon otetut
menettelylliset muutokset sailyvat parlamentissanne, kun pandemia
on ohi?” (Aihealue: parlamentaariset kdytdnndét ja menettelyt)

Verkkoseminaari — "Demokratia ilman oikoteitd — keskustelu poliittisen
filosofin Cristina Lafontin kanssa “(Aihealue: parlamentaariset kéytdnnot
ja menettelyt)

Verkkoseminaari — Miten talousarviomenettelyjen parlamentaarista
valvontaa voidaan vahvistaa (Aihealue: talous- ja budjettiasiat)

Verkkoseminaari — "Parlamentit ja yleinen tietosuoja-asetus” (Aihealue:
parlamentaariset kdytdnnét ja menettelyt)

Verkkoseminaari — Tieto- ja viestintdtekniikka — parlamentit verkossa
2021 - verkkoviestintd ja parlamentin viestinndn mukauttaminen
pandemian aikana (Aihealue: Tieto- ja viestintctekniikka parlamenteissa)

Verkkoseminaari — "Toivon ja siirtyman vuosi” (Aihealue: parlamentin
kirjastot, tutkimus ja arkistot)

Verkkoseminaari — "Parlamentin osallistuminen kansallisten elpymis-
ja palautumissuunnitelmien madrittelyyn” (Aihealue: talous- ja
budijettiasiat)

Verkkoseminaari — Tieto- ja viestintatekniikka — sahkoiset allekirjoitukset
ja leimat (Aihealue: tieto- ja viestintcitekniikka parlamenteissa)

Verkkoseminaari — "Parlamentit ja yleinen tietosuoja-asetus” (Aihealue:
parlamentaariset kdytdnndt ja menettelyt)

SAANTOMAARAISET KOKOUKSET
Aiheet

Yhteyshenkildiden vuosittainen kokous
Toimeenpanevan komitean kokous
Toimeenpanevan komitean kokous

Toimeenpanevan komitean kokous

Vierailun tyyppi/
vierailupaikka

Lontoo/verkossa

Wien/verkossa

Podgorica/verkossa

Wien/verkossa

Helsinki/verkossa

Bryssel/verkossa

Rooma/verkossa

Bryssel/verkossa

Vienna / online

Vierailun tyyppi/
vierailupaikka

Lontoo/verkossa
Bryssel/verkossa
Bryssel/verkossa

Bryssel/verkossa

ECPRD:n seminaarit ja sdantomaaraiset kokoukset vuonna 2021

Paivamaara

16.12.2021

2.11.2021

8.7.2021

14.6.2021

3.6.2021

13.6.2021

234.2021

15.3.2021

18.1.2021

Paivamaara

18.11.2021

23.9.2021

1.7.2021

18.3.2021
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Termit ja lyhenteet

AFCO: Euroopan parlamentin perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta
AFET: Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunta

AIDA: Tekodlya digitaalisella aikakaudella kasitteleva erityisvaliokunta, Euroopan parlamentti
BECA: Sydvantorjuntaa kasitteleva erityisvaliokunta, Euroopan parlamentti

BUDG: Euroopan parlamentin budjettivaliokunta

CORCOM: Toisiaan vastaavien valiokuntien hakemisto. Taméa hakemisto (CorCom) on tietoldhde
kansallisten parlamenttien valiokunnista, jotka vastaavat Euroopan parlamentin valiokuntia.
Siind annetaan tietoa EU:n kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin valiokuntien eri
sihteeristoista.

COSAC: Unionin asioita kasittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi. Unionin suhteista
vastaavien valiokuntien kansallisten parlamenttien jdasenten ja Euroopan parlamentin jasenten
perussopimukseen perustuva konferenssi.

DEVE: Euroopan parlamentin kehitysvaliokunta.

DG EXPO: Unionin ulkoasioiden paddosasto, Euroopan parlamentin sihteeristo.

DG IPOL: Unionin sisdasioiden pddosasto, Euroopan parlamentin sihteeristo.

DG ITEC: Innovoinnin ja teknisen tuen padosasto, Euroopan parlamentin sihteeristo.

ECPRD: Euroopan parlamenttien tutkimus- ja dokumentaatiokeskus. Euroopan parlamenttien
hallintojen tiedonvaihtoverkosto, joka toimii vertailupyyntdjen pohjalta.

ECON: Furoopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunta.
EMPL: Euroopan parlamentin tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta.
EP: Euroopan parlamentti.

EPW: EU:n parlamentaarinen viikko. Parlamenttien vélinen konferenssi Euroopan unionin vakaudesta,
talouden yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta (IPC SECG) ja eurooppalaista
ohjausjaksoa koskeva konferenssi tuovat yhteen parlamenttien edustajia eri puolilta unionia
keskustelemaan taloudellisista, talousarvioon liittyvista ja sosiaalisista kysymyksista.

Eurojust: Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto.
Europol: Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto.

EUSC: Furoopan unionin puhemiesten konferenssi. EU:n jasenvaltioiden parlamenttien puhemiesten
vuosittainen kokous, jonka jarjestdad Eurooppa-neuvoston edellisen syksyn puheenjohtajakauden
parlamentti.

EWS: Ennakkovaroitusjdrjestelma (Early Warning System). Perussopimusten poytakirjalla N:o
2 kayttddn otettu tarkistusjdriestelma toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta. Sen avulla kansalliset parlamentit voivat antaa perustellun lausunnon toimielinten
puheenjohtajille.

FEMM: Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta, Euroopan parlamentti.

ICM: Parlamenttien valinen valiokuntakokous. Valiokunnan sihteeriston / valiokuntien sihteeristdjen
ja Euroopan parlamentin suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston lainsaadanndllisen
vuoropuhelun yksikdn yhdessa jarjestamat kokoukset. Parlamenttien vdlinen valiokuntakokous
on foorumi kansallisten parlamenttien jasenten ja Euroopan parlamentin jdsenten véliselle
vuoropuhelulle,
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INGE: Ulkomaista sekaantumista kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin ja siihen
sisdltyvda disinformaatiota kasitteleva erityisvaliokunta, Euroopan parlamentti

Parlamenttien viélisen konferenssin YUTP/YTPP: Yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
sekd yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskeva parlamenttien valinen konferenssi.
Parlamenttien vélinen foorumi EU:n ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta kdytavaa keskustelua
varten. Neuvoston puheenjohtajana toimivan EU:n jasenvaltion parlamentti jarjestdd konferenssin
kahdesti vuodessa tehden tiivista yhteistydta Euroopan parlamentin kanssa.

IPD:Epavirallinen poliittinen vuoropuhelu (Informal Political Dialogue). Perussopimuksien poytakirjan
N:o T mukaiset EU:n kansallisten parlamenttien kannanotot, jotka koskevat EU:n yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvia lainsdadantoasiakirjoja sekd muita kuin lainsdédantdasiakirjoja, kuten valkoisia
kirjoja tai Euroopan komission tiedonantoja.

IPEX: Parlamenttien vdlinen EU:n tiedonvaihtotietokanta. Alusta kansallisten parlamenttien ja
Euroopan parlamentin vdliselle EU-asioihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen vastavuoroiselle vaihdolle.

JPSG: Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhma. Parlamenttien vélinen valvontaryhma, joka
varmistaa Europolin tdysimaardisen vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden. Yhteisparlamentaarisen
valvontaryhma kokoontuu kahdesti vuodessa: kerran sen valtion parlamentissa, joka toimii Euroopan
unionin neuvoston puheenjohtajana, ja kerran Euroopan parlamentissa.

JURI: Euroopan parlamentin oikeudellisten asioiden valiokunta.

LIBE: Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta.
MP: (Kansallisen) parlamentin jasen.

MEP: Euroopan parlamentin jasen.

PRY: Turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alan pysyvad rakenteellinen yhteistyd, joka perustettiin
neuvoston 11. joulukuuta 2017 antamalla paatokselld 25 jasenvaltion kanssa. Se tarjoaa oikeudellisen
kehyksen yhteisten voimavarahankkeiden suunnittelemiselle, kehittdmiselle ja niihin investoimiselle
sekd asevoimien toimintavalmiuden ja osallistumisen tehostamiselle.

Spotlight: Julkaisut, jotka liittyvat parlamentin menettelyja tai kdytantdja koskeviin yhteenvetoihin
ja perustuvat vastauksiin, jotka on saatu ECPRD-verkostolle ldhetettyjen pyyntihin.

SEU-sopimus: Sopimus Euroopan unionista.

SEUT-sopimus: Sopimus Euroopan unionin toiminnasta.
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EU:N JASENVALTIOIDEN
KANSALLISET PARLAMENTIT

Joulukuu 2021

suorilla vaaleilla valitut

valillisilla vaaleilla valitut / nimitetyt / muut

* Euroopan parlamentissa on 1. helmikuuta 2020 alkaen 705 paikkaa Yhdistyneen kuningaskunnan erottua EU:sta 31. tammikuuta 2020.

BELGIQUE | . .
Belgique/Belgié/ Bbbnrapua Ceska republika Danmark
Belgien BEeLGiA BULGARIA TSEKKI TANSKA
Kamer van volksvertegen- 15 HapogHo cbbpanue 240 Poslaneckd snémovna 200 Folketinget 179
el e AT o (Narodno sabranie) Senét
représentants/ Abgeordnetenkammer 81
Senaat/ Sénat/ Senat 60
Deutschland Eesti Eire/lreland EAAGSa
SAKSA Viro IRLANTI KREIKKA
Deutscher Bundestag 709 Riigikogu 101 Dail Eirea’\.nn 160 BOU)\IT'] Twv E)_\)\r']vwv 300
Bundesrat Seanad Eireann (Vouli ton Ellinon)
69 60
Espana France Hrvatska Italia
EspANJA RANSKA KROATIA ITALIA
Congreso de los : . . g ;
Diputados 350 A?semblee nationale 577 Hrvatski sabor 151 Camera dei Deputati 629
Sénat Senato della
Senado 208 348 Repubblica 315
57 6
Kompog Latvija Lietuva Luxembourg
Kypros LATVIA LIETTUA LUXEMBURG
Boun Twv 56 Saeima 100 Seimas 141 Chambre des Députés 60
AvTITIPOOWTWV
(Vouli ton Antiprosopon)
Magyarorszag Malta Nederland Osterreich
UNKARI MALTA ALANKOMAAT ITAVALTA
Orszaggytlés 199 Il-Kamra Tad-Deputati ¢4 Tweede Kamer 150 Nationalrat 183
Eerste Kamer Bundesrat
75 61
Polska Portugal Romania Slovenija
PuoLa PoRTUGALI RomANIA SLOVENIA
Sejm 460 Assembleia da 230 Camera Deputatilor 330 Drzavni zbor 90
Senat Republica Senat Drzavni svet
100 136 40
Slovensko Suomi/ Finland Sverige
SLOVAKIA Suomi Ruorsi
Narodna Rada 150 Eduskunta 200 Riksdagen 349

Ldhteet: Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 12 artikla ja kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyn, perussopimuksiin liitetyn péytdkirjan (N:o 1) 9 ja 10 artikla.
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